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Eloszo

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa bonyolultan dsszetett tarsadalmi
probléma. Megoldasaban tobb szervezet is szereppel bir, s ezek kozott a rendorségnek és
kiilondsen a hatarrendészeti szervezeteknek is konkrét feladatai vannak. Fontos a
hatarrendészeti feladatokat ellatd magyar renddrdk kiképzése arra, hogy felismerjenek,
megelézzenek és megakadalyozzanak minden ilyen esetet. Az intézkedési helyzetekben
onallo és felelds dontéseik meghozatalara van sziikség.

A Hatarrendészeti Tanulmanyok 2017/3. kiilonszama a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
,Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa” cimii, BBA-2.4.2-2015-00003
szamu projekt tamogatasaval késziilt abbol a célbdl, hogy a tarsadalom, s kiilondsen a
hatarrendészeti tudomanyos ¢és szakmai kozélet szaméra is elérhetdvé tegye a projekt
eredményeit. Ez mellett segitse ¢l6 a hatarrendészek ilyen iranyu felkészitéséhez sziikséges
tananyagok elkészitését, a tovabbképzések résztvevoinek tanulasat megkonnyitse. Az egész
¢leten at valo tanulés sziikségességének hangsulyozasaval tdmogassa minden renddr dnképzés
keretében folyd ©6ndllo elmélyiilt tanuldsat is, jaruljon hozza jogalkalmazo készségének,

intézkedéstaktikai és egylittmitkdési kompetencidjanak fejlédéséhez.

(a szerkesztd)
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VARGA Janos

A "Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa' projekt aktualitasa, célja és

megvaldsitasanak Keretei'

1. Problémafelvetés

A kiskoruak hataratlépésének ellenérzése napjainkban is specidlis rendészeti problémaként

van jelen és végrehajtasara kiilonleges szabalyok vonatkoznak.

A probléma bonyolultsaga abban is megnyilvanul, hogy a kiskoruak jogellenes kiilfoldre
vitelének tobb megjelenési formdja lehetséges. A vizsgalat egy lehetséges szempontja, hogy a
jogellenes magatartds milyen koriilmények kozott jelenik meg. Ezek koziil a projekt a

kovetkezo 0 teriiletekre 6sszpontosit:
e hataron atnyul6 csaladjogi tigyek;
e emberkereskedelem;

o illegalis migracio.

2. A képzés szerepe a probléma megoldasaban

Az Europai Bizottsag az ENSZ gyermekjogi egyezményében megallapitott normaékra
alapozza a kiséré neélkiili kiskoruakkal kapcsolatos eljarasokat. A menekiiltiigyre, a
bevandorlasra és az emberkereskedelemre vonatkozo unids jogalkotési és pénziigyi eszk6zok
mindegyike foglalkozik a kiséré nélkiili kiskortiak sajatos helyzetével és biztositjak jogaik
hathatds védelmét. Az unids kozos megkozelités az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaba és az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete gyermekjogi egyezményébe foglalt gyermekjogokra, és
kivaltképpen ,,a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke” elvének tiszteletben tartdsara épiil.
Ennek az elvnek elsédleges szempontta kell valnia a gyermekekkel kapcsolatos valamennyi
hatosagi intézkedés soran. Lényeges, hogy minden védelemre szoruld gyermek hozzajusson a

védelemhez, fliggetleniil bevandorloi jogallasatol, allampolgarsagatdl vagy mas hatterétdl, és

! A tanulmany a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem , Kiskordak jogellenes kiilféldre vitelének megakadalyozésa”
cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tdmogatasdval készilt.
5



hogy az Ssszes gyermeket elsésorban gyermekként kezeljék.” Megerdsiti azt az elvet, hogy ,.a
biztonsagi kihivasokra adott rendészeti valaszok nem nélkiilozhetik a képzés terén tett
reakciokat sem.® A tagallamok hatarrendészeti hatosadgai szamara meghatarozott eljarasokon
tul kiemelt figyelmet fordit az azokat végrehajtd személyi allomany képzésével kapcsolatos

kovetelmények meghatarozésara is.

A nemzeti jogban kozvetleniil érvényesiilé Schengeni Hatarellendrzési Kodex el6irasa alapjan
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a hatar6rok szakképzett és megfelelden kiképzett
szakemberek legyenek, figyelembe véve a hatar6rok* szaméara a 2007/2004/EK rendelettel
létrehozott, az Europai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség (FRONTEX) altal kidolgozott egységes
alaptantervet. A tantervnek kiilonleges képzést kell tartalmaznia a kiszolgéltatott helyzetii
személyekre, példaul a kisérd nélkiili kiskortakra és az emberkereskedelem aldozatait érintd

helyzetek felismerésére és kezelésére vonatkozoéan.” Az alaptanterv adapticidja a magyar

hatarérok, majd a rendérok képzésében is megtortént.

Az Europai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR) végrehajtadsara és iranyitasara vonatkozo
kézikonyv az alapvetd jogok védelme és a migransok életének megmentését eldsegitd
intézkedések kozott hivja fel a figyelmet arra, hogy az dsszes érintett nemzeti hatosag hataréreit
¢s személyzetét képezni kell arra, hogy hogyan azonositsak és kezeljék a gyermekeket és a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyeket, és hogyan segitsék dket abban, hogy hozzéjussanak a
megfeleld védelmi vagy segitségnyujtasi intézkedésekhez. A személyzetet tajékoztatni kell a
nemzeti aldozatkezelési mechanizmusokrol és arrol, hogy miként kell megdrizni a hatdron

elkovetett biincselekmények bizonyitékait egy jov6beni lehetséges jogi eljaras szamara.®

? A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK A kisér6 nélkiili kiskortakrol szl6
cselekvési terv (2010 — 2014). Briisszel, 2010.5.6. COM(2010)213 végleges.
Tudomanyos kozlemények. Pécs, 2013. 87-92.
* hatarér”: olyan tisztvisel6, aki a nemzeti joggal 6sszhangban a hataratkelGhelyen, az allamhataron vagy az
allamhatar kozvetlen kézelében teljesit szolgalatot, és aki e rendelettel és a nemzeti joggal 6sszhangban hatar-
ellendrzési feladatokat végez. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kédexérdl (Schengeni Hatarellenérzési Kodex). VII.
melléklet .
> Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irdnyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni Hatarellenérzési Kodex). 16. cikk (1).
® MELLEKLET a kévetkez8hoz ,A BIZOTTSAG AJANLASA az eurdpai hatarérizeti rendszer végrehajtaséra és
irdnyitdsdra vonatkozd gyakorlati kézikonyv (EUROSUR-kézikényv) elfogadasardl”. Strasbourg, 2015.12.15.
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Az orszagos rendoOrfOkapitany utasitdsa az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
rendori  feladatok  végrehajtdsar6l norma szinten is meghatarozza, hogy ,az
emberkereskedelem 4ldozatainak hatékony azonositdsa érdekében gondoskodni kell az
aldozatokkal kapcsolatba keriild, valamint a megel6zési teriileten tevékenykedd allomany
rendszeres képzésérél annak érdekében, hogy képesek legyenek felismerni, megfeleld
banasmodban (kiilonds tekintettel a masodlagos viktimizacié elkeriilésére), védelemben

r 7 . ’ ’ s s , . ’ . I 7
részesiteni, tovabba segitd szervezetek iranyaba kozvetiteni az dldozatokat.”

Az emberkereskedelem elleni irdanyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamolasat Célzo
Europai Stratégiahoz kapcsolodd, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6lo
2008-2012 kozotti nemzeti  stratégiat felvaltd 4 éves stratégiai  tervdokumentum
intézkedéseinek Osszefoglaldsa soran a képzés két helyen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet

1s érintette:

e az A.1.2. intézkedés: Képzési anyagok, modulok kidolgozasa és széles korben valod
hozzaférhetdvé tétel.
Felelds: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Partner: KIM, érintett intézmények tagjai.

e az A.1.3. intézkedés: Képzések a hatékony 4aldozatazonositishoz ¢és megfeleld
aldozatiranyitashoz sziikséges ismeretek és készségek elsajatitasa céljabol.
Felel6s: BM (a képzések megszervezéséért) EMMI, KIM, NGM, BM, Renddrség (a képzésen

résztvevok biztositasaért). Partner: KUM, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, civil szervezetek.®

A téma a hatarrendészeti kutatdsok szamara 0j kihivast jelent.9 Aktualitasabol, valamint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Hatarrendészeti Tanszékének
rendeltetésébdl, tudasbazisabol és az oktatoi allomany kompetenciaibol taplalkozott a 2014-

ben elsé alkalommal kidolgozott palyazati beadvany.

C(2015) 9206 final. 2.4.5. fejezet.

7 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas a prostitucidval 6sszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem
kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasardl. 2. rész h).

® Az emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamoldsat Célzé Eurdpai Stratégidhoz
kapcsolddd, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz616 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat
felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum. 69.
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/a/1¢c/a0000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20
strat%C3%A9gia%202013-2016 kiadv%C3%Alny.pdf Letdltés: 2017. majus 28.

® Varga Janos: A hatarrendészeti kutatasok 0j kihivasai. Gaal Gyula B Hautzinger Zoltan (szerk): Pécsi Hatarér
Tudomanyos kdzlemények. Pécs, 2011. 195-204.
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3. A "Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa'" projekt
A sikeres BBA-2.4.2-2015-0003 palyazatot kovetéen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2017-

ben tamogatasi szerzédést kotott Magyarorszdg Beliigyminisztériumaval (Tamogatod
Hat6sag), melyben vallalta, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Hatarrendészeti Tanszéke (NKE) a  kiskortiak  jogellenes  kiilfoldre  vitelének
megakadalyozasahoz sziikséges ismereteket tudomanyos kutatassal feltarja és 6sszesiti, abbol
a kiilsé hataron szolgalatot teljesitd hatarrendészek feladatainak megfelelé tananyagot készit

¢s azt kiilon szervezett képzés keretében oktatja. A projekt kddneve: BBA242.

A projekt konkrét célja annak kutatisa ¢és feltardsa, hogy jogszabalyi szinten milyen
rendelkezések vonatkoznak a kiskoriak hatarforgalom-ellenérzésére (igazoltatdsara), az
eléirasok gyakorlati alkalmazasa hogyan valdésul meg, milyenek az eljarasrendek a hazai és
nemzetkdzi (schengeni tagéllamok) vonatkozésaban, figyelemmel az atkeldhely tipusokra is.
Fontos célként fogalmaztuk meg annak feltardsat, hogy a szelektiv ¢és differencialt
hatarforgalom-ellen6érzés soran milyen gyakorlati eljarasrendnek van létjogosultsaga, amely
garantalni  képes a  tOomegellendérzés soran  kiskortiak  sérelmére  elkovetett
gyerekkereskedelem/emberkereskedelem biztonsagos kisziirését és megakadalyozni aldozatta
valasukat. A projekt részleteirdl tovabbi informaciok érhetdk el a Nemzeti Kozszolgélati

Egyetem Rendészettudomanyi Karanak honlapjan. '

A célokhoz kapcsoloddan meg kell jegyezniink azt, hogy a kiskortiak jogellenes kiilfoldre
vitele gyakran van Osszefiiggésben a bels6 hatdrokon torténd hatarellendrzések
megsziintetésével. Tekintettel arra, hogy a Belsé Biztonsagi Alap profilja a schengeni kiilsé
hatarokra dsszpontosit, a jelen projekt nem foglalkozik a gyermekek schengeni térségen beliili
mozgasaval kapcsolatos kérdésekkel, jollehet itt is van példa hataron atnyulo6 csaladi iigyekre,

i , . yqe .1
a gyermekkereskedelemre, a gyermekrablasra és az illegélis migréaciora.

A projekt nyitokonferencidjara 2016. november 24. —én kertiilt sor a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetem Rendészettudomanyi Kardn. A résztvevok kozott tidvozolhettiik a Hatarrendészeti

1% http://rtk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/bba-2_42-projekt Letdltés: 2017. jinius 12.
' A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok kiilsé hatarait 4tlép6
gyermekekkel kapcsolatos kovetelményekrél. Brisszel, 2013. 8. 2. COM (2013) 567 final.
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Tanszék Tanéacsado Testiiletének tagjait, a hatarrendészeti szolgalati ag orszagos, tertileti ¢és
helyi vezetdit, a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti Tagozatanak tagjait
is, igy a még a projekt korai iddszakaban lehetdség volt a megrendeld szakmai igények

pontositasara is.

A nyitokonferencian megtortént a projekt szakmai bemutatasa és eldadasok hangzottak el az
embercsempészet és emberkereskedelem aktualis kihivasairdl, illetve a sziil6i feliigyeleti
jogrol és szerepérdl a kiskoruak kiilfoldre utazasaban.' Tobb szakértd kiemelte, hogy a 2015
novemberében életbe 1épett Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat kifejezett rendelkezéseket
tartalmaz azokra az esetekre, amikor kiskoruak hataratlépésére Keril sor, s ezért potolhatatlan
megvizsgalni azt, hogy az uj technoldgia milyen modon érvényesiil, és milyen modon lehet a

képzés révén tovabb fokozni annak hatékonysagat.

2017. januar-aprilis honapjaiban kiilfoldon és belfoldon tanulmanyoztuk a téma gyakorlati
végrehajtasat és a schengeni kiilsé hataron elhelyezkedd hatarrendészeti kirendeltségeken, a
renddrkapitdnysagok hatarrendészeti osztdlyain, valamint a hataratkelohelyeken készitett

kérddives felméréseket, helyszini interjikat is magukban foglalé kutatdsokat végeztiink.

A tanulményutak eldzetes eredményeit a 2017. méjus 18-ai tematikus workshop keretében
mutattuk be, s az ott jelenlévd elméleti és a gyakorlati szakemberek tovabbi szempontokat és
javaslatokat adtak a részletes feldolgozashoz. Ez alkalommal meghataroztuk a projekt
keretében végzett kutatdsok eredményeit bemutaté tanulmanykdtet fo témait, szerkezetét és a
rogzitettik a kidolgozds i1dénormait. Megvitattuk a tervezett képzés programjat ¢&s
elokészitettiik a validalt kutatdsi eredményeket is magukba foglalé hagyoményos és e-

learning tananyagok kidolgozasat is.

A képzés célcsoportja a rendOrség hatarrendészeti végrehajtd szolgalatot ellatd dllomanyabol
az allomanyilletékes parancsnok altal kijelolt és biztositott 240 {6 renddr lesz. Résziikre

egyhetes, 40 tanorat magaba foglalo tanfolyamszer(i képzést terveziink hat csoportban:

1. 2017. szeptember 18-22. (pilot képzés)
2. 2017. november 13-17.

2 http://rtk.uni-nke.hu/karunkrol/hirek?tag=konferencia Let&ltés: 2017. junius 12.
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2017. november 20-24.

2017. november 27-december O1.
2018. januar 08-12.

2018. januar 15-20.

o gk~ w

A pilotképzés utdn a tapasztalatokat részletesen feldolgozzuk, s ennek alapjan a képzés
programjat sziikség esetén pontositjuk. A képzésen résztvevd rendOrok biztositdsara
javasoljuk, hogy azon elsdsorban a multiplikatorok vegyenek részt, s rajuk alapozva az 1j
ismeretek a helyileg szervezett tovabbképzési rendszerben minden rend6r szamara atadhatdak
lesznek. A szolgalatellatds szempontjait, valamint a hatarrendészeti végrehajtdo szolgalatot
ellaté rendorok 1étszamat figyelembe véve egy tanfolyamon egy szervezeti egységtol 1-2 {6
részvétele célszerll.

A palyazat benytjtasakor még nem volt elére lathatd, hogy a tdmeges méretli migracid
rendorségi kezelése a rendoérség személyi allomanyat milyen nagymértékben fogja igénybe
venni. Egyértelmii kockdzatként prognosztizalhatd a felkészitésre berendelni tervezett
allomény vératlan, elére nem lathatd szolgalati elfoglaltsaga, ami miatt a tervezett képzési
idopontban esetleg nem tudnak részt venni az oktatason. A kockazat kezelése érdekében

lehetévé kivanjuk tenni a felkészités e-learning rendszerben torténd végrehajtasat.

A zar6 konferencidt és projektzarast 2018.02.28-ig tervezziik megvalositani.

A projektzarassal azonban nem fejezddnek be a téma tovabbi miivelésével és gondozasaval
kapcsolatos feladataink, hisz kedvezd lehetdségeket latunk arra, hogy ezt a fontos képzést

akkreditaljuk a renddrségi €s a beliigyi tovabbképzési rendszerbe.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen folyo oktatds tobb iranyu hasznositasi lehetdséget kinal.
A hatarrendészeti szakmai tantargyakba természetes modon illeszthetdek az 0j ismeretek. A
képzési portfoliot szabadon valasztott tantarggyal is bdvithetjiik. Sot, a képzés targyat
alkalmasnak tartjuk arra is, hogy a kiskortak jogellenes kiilfoldre vitelének
megakadalyozasaban szereppel bird tovabbi kdzszolgélati szervezetek munkatarsai szamara is
atadjuk a kutatds sordn rendszerezett 0j ismereteket az egyetemen folyd kozigazgatési

tovabbképzésekbe illesztve.
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Mell¢klet: Képzési Terv.

Irodalomjegyzék:

— Az emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszdmolasat Célzo
Europai Stratégidhoz kapcsolodd, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol
sz0l6 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat felvaltod 4 éves stratégiai tervdokumentum.
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/a/1c/a0000/Emberkereskedelem%20elle
ni%20nemzeti%?20strat%C3%A90ia%202013-2016 kiadv%C3%Alny.pdf Letoltés:
2017. majus 28.

— Az emberkereskedelem kockazati profiljainak kézikonyve. A FRONTEX kiadvanya. A

magyar nyelvii kiadas késziilt az Orszdgos Renddr-fokapitanysag Rendészeti
Foéigazgatosag Hatarrendészeti Foosztalyan. Forditotta: dr. Vas Gizella r. ezredes.
KORLATOZOTT TERJESZTESU.

— A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK A kisérd nélkiili kiskortakrol sz616 cselekvési terv (2010 — 2014).
Briisszel, 2010.5.6. COM(2010)213 végleges.

— Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére iranyado szabalyok uniés kodexérdl (Schengeni
Hatarellendrzési Kodex).

— LA BIZOTTSAG AJANLASA az eurdpai hatardrizeti rendszer végrehajtasara és
irdnyitasara vonatkozo gyakorlati kézikonyv (EUROSUR-kézikdnyv) elfogadasarol”.
Strasbourg, 2015.12.15. C(2015) 9206 final. 2.4.5. fejezet.

— 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitas a prostiticidval osszefliggd jogsértések és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarol. 2. rész h).

— http://rtk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/bba-2_42-projekt Letoltés: 2017. junius
12.

— A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a tagallamok kiilsé
hatérait atlépé gyermekekkel kapcsolatos kovetelményekrdl. Briisszel, 2013. 8. 2. COM
(2013) 567 final.

— Varga Janos: A hatarrendészeti kutatasok uj kihivasai. Gaal Gyula [ Hautzinger Zoltan
(szerk): Pécsi Hatarér Tudomanyos kdzlemények. Pécs, 2011. 195-204.

— Varga Janos: Biztonsagi kihivasok — képzési reakciok. Gaal Gyula— Hautzinger Zoltan
(szerk): Pécsi Hatar6r Tudomanyos kdzlemények. Pécs, 2013. 87-92.

11


http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/a/1c/a0000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A1ny.pdf
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/a/1c/a0000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A1ny.pdf

@ BELUGYI g
4v‘> —
Méltanyossag és bigtonsag friomiirab i

KEPZESI TERV

Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének

megakadalyozasa

2017.
NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM RENDESZETTUDOMANYI KAR HATARRENDESZETI TANSZEK
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A képzés megnevezése: Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa.

Célcsoport: A renddrség hatarrendészeti végrehajtd szolgalatot ellatd alloméanyabol az

allomanyilletékes parancsnok altal kijelolt és biztositott 240 f6 renddr.
A képzés célja, hogy a képzésen résztvevo rend6rok:

3.1. Ismerjék meg a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelével kapcsolatos helyzetet,

értsék meg a feladat fontossagat.

3.2. Ismerjék meg a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelével kapcsolatos nemzetkdzi,
unios €s hazai jogszabalyokat.

3.3. Ismerjék meg a gyermekkereskedelem sajatossagait, kockazati profiljait, a
hatarellen6rzési végrehajtd szolgalat ellatasa soran a kiskoru aldozatok

azonositasaval, védelmével és iranyitasaval kapcsolatos lehetoségeket.

3.4. Szerezzenek ismereteket a kiskoruak kormeghatarozasaval, az életkorra vonatkozo
gyanuokok tisztazasaval kapcsolatban.
3.5. A hatérellendrzés sordn a kiskoru dldozatok masodlagos viktimizacidjanak

elkertilése.

3.6. Ismerjék meg a hatarellendrzés sordn kialakult legjobb gyakorlatokat és
modszereket, amelyek alkalmasak altaldnositasra és egységesitésre.

3.7. Legyenek képesek a hatarrendészeti hatosagi eljarasok specialis szabalyainak,
modszereinek alkalmazasara €és kovetelményeinek érvényesitésére.

3.8. Fejlédjenek intézkedéstaktikai és egyiittmiikddési kompetenciaik, boviiljenek
ismereteik a megfeleld viselkedési modokrol, a varhatd reakciokrol az aldozatok és
a blinelkovetdk részérdl.

A képzés modszertana:

4.1. A képzésen a felndttképzés és a renddri szakmai tovabbképzés komplex modszerei
kertilnek alkalmazésra. Az el6adasokra gyakorlatias szemlélettel, PowerPoint
tamogatassal keriil sor. Az egyes foglalkozasokon a frontalis munka nem haladhatja
meg az 50 %-ot.

4.2. A hatarrendészeti jogalkalmazo foglalkozasokon alkalmazott modszerek:

4.2.1. Szerepjaték: 2 db kotott torténetii szerepjaték:
1. sziil6 feliigyelettel, csaladi jogallassal dsszefiiggd jogellenes kiilfoldre

vitel;
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2. emberkereskedelemmel, embercsempészéssel, allamhatarral 6sszefliggo
mas blincselekmény keretében torténd jogellenes kiilfoldre vitel.
4.2.2. Esettanulmanyok feldolgozésa:
1. zoldhataron kiskoru tiltott hataratlépése, vagy az Ideiglenes Biztonsagi
Hatarzar atlépése;
2. hataratkeldhelyen kiskoru atlépése, sziiloi feliigyelet tisztazasa;
3. hatératkelShelyen felfedett elbujtatott kiskoru;
4. mélységi ellenérzés keretében felfedett, belsd hataron kifelé szallitott

kiskort;

B
N
w

. A moddszertan szakmai elemei:

belso hataron ellendrzés visszaallitasakor;
hataratkel6helyen;

hataratkel6helyek kozotti terepszakaszokon;
mélységi ellendrzésben;

idegenrendészeti eljarasban;

biintetdeljarasban (hamis kozokirat, mas tettenérés);
lakossagi bejelentés kezelése;

nemzeti hatdésagokkal egylittmiikddés;

© 0 N o g Bk~ wDhPE

nemzetkozi egylittmitk6dés;
10. kiskoru meghallgatasanak sajatossagai.
Az oktatasért felel6s oktatasi szervezeti egység megnevezése: Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék
Oktatok:

6.1. A képzésért felelos oktatd neve, beosztasa, tudomanyos fokozata:
6.1.1. Dr. habil Varga Janos PhD ny. hdr. ezredes, egyetemi docens;
6.2. Oktatok:
1. Dr. PhD Farkas Johanna;
2. Kui Laszlo c. r. alezredes, tanarsegéd,;
3. dr. jur. Székely Zoltan r. drnagy, tanarsegéd.
6.3. Oktatasszervezo:
6.3.1. Olah Norbertné.
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7.

8.

9.

10.

A képzés ideje:

o ok~ wbd -

2017. szeptember 18-22. (pilot képzés);
2017. november 13-17;

2017. november 20-24;

2017. november 27-december 01;
2018. januar 08-12;

2018. januar 15-20.

A tanorak szama: 34.

A képzés logisztikai biztositasa:

9.1. A képzés helye, szallas: Gregersen ART Point. 1093 Budapest, Lonyay utca 31.

Tel.: +36 1 781 6193; gregersenartpoint@gmail.com; www.gregersenartpoint.com;

www.facebook.com/gregersenartpoint.

0.2. Etkezés: A projekt koltségvetésbdl reggeli és ebéd biztositott. A reggeli a

szallodaban, a 2 fogasos menii ebéd a szalloda melletti Claro Bisztroban lesz.

9.3. Utazas: Az utazds koltségét a kiildd szerv biztositja, vagy a résztvevoket a

helyszinre és a tanfolyam végén visszaszallitja.

A képzés tematikaja:

10.2.

10.1. A kiskoruak jogellenes Kkiilfoldre vitelének megakadalyozasaval

kapcsolatos elvek. (Dr. Varga Janos)

A képzés célja, tartalma, modszere és az értékelés rendje. A kiskortuak jogellenes
kilfoldre vitelének célja, okai, megakadalyozasanak helyzete és lehetdségei. Az
emberkereskedelem felszamolédsara iranyuld eurdpai unids stratégia. Az Eurdpa
Tanacs Gyermekjogi Stratégidja, 2016-2021.:

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasaval

kapcsolatos jogi alapok. (dr. jur. Székely Zoltan)

A gyermekek jogainak védelmét biztositd nemzetkozi egyezmények. A kiskort
kiilfoldre utazasanak jogi feltételet Magyarorszagon és a kozds nemzetkdzi
kovetelmények. Az 4llam feladatai a gyermekek kiilfoldre utazisanak
felligyeletében, kiilonds tekintettel a hatarellendrzésre ¢és a nemzetkozi

egylttmikodésre. A sziil6i feliigyelet joga és szerepe a kiilfoldre utazésban, a
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sziilok jogai és kotelességei. A gyermekek védelmét szolgald biintetdjogi,
szabalysértési ¢és kozigazgatdsi normdk, a megsértés esetén alkalmazhat6

szankciok.

10.3. Kiskoruak jogellenes Kkiilfoldre vitele megakadilyozasinak helye az

integralt hatarigazgatas rendszerében. (Dr. Varga Janos)

Az integralt hatdrigazgatds rendszere. A megjelenési formdk a hatardrizetben és a
hatarforgalom-ellenérzésben. Hatarrendészeti kockazatelemzés és profilalkotas. A
rendOrség lehetésége ¢és feladata az aldozatazonositasban, aldozatiranyitasban,
aldozatvédelemben ¢és aldozatsegitésben. A nyilt informaciogytijtés jelentdsége és
feladatai a hatarellen6rzés soran. A hatarrendészeti €s buniligyi szolgalati ag

egylittmiikodése.

10.4. A Kkiskortak kormeghatirozisa a hatarellenérzés és az idegenrendészeti

eljaras soran. (Dr. Farkas Johanna)

A megbizhatd személyazonossdgi okmannyal nem rendelkezd kiskoruak
kormeghatarozasanak problémai és lehetdségei. Szakmai moddszertani ajanlasok a
kisérd nélkiili, magukat kiskortinak vall6 migransok életkor meghatarozasara. Az

¢letkori sajatossagok felismerése, kovetkeztetés a mentalis és pszichés allapotra.

10.5. Az aldozatvédelem elveinek érvényesitése a Kkiskoruakkal kapcsolatos

rendori intézkedések és eljarasi cselekmények soran. (Dr. Farkas Johanna)

A kotddés szerepe és jelentOsége a személyiségfejlodésben. A kiilonbozd életkori
szakaszokban megléve jellegzetességek felismerése. A kiskortval valo kapcsolat
létesitése, fenntartasa és a bizalmi légkor kialakitdsdnak moédszerei. Az életkori
sajatossagok  megjelenése megterheld6 helyzetekben. A traumatikus és

krizishelyzetben alkalmazott technikak alkalmazésa.

10.6. Az els6 vonalas hatarforgalom ellenérzés lehetéségei a kiskoruak jogellenes

kiilfoldre vitelének megakadalyozasaban. (Kui Lasz10)

A hatarrendészeti szervek tevékenységére vonatkozo specidlis szabalyok és
ajanlasok a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozéasa érdekében.
A specidlis szabdlyok gyakorlati végrehajtasanak szakmai kovetelményei,
modszerei a hatarforgalom ellenérzés elsd vonaldban végrehajtott minimum és

alapos ellendrzés sordn. A hatarrendészek taktikai kockazatelemzésének ¢és
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intézkedéstaktikai felkésziltségének jelentdsége, tartalma és végrehajtasanak
sajatossagai.
10.7. A masodik vonalas hatarforgalom ellenérzés lehetoségei a kiskoriak

jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasaban. (Kui Léaszl0)

Az elkiilonitett helyen végrehajtott ellendrzés végrehajtdsanak szabalyai ¢és
lehetdségei, intézkedések megerdsitett SIS taldlat elérése esetén. A kiskoraak
jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasaval kapcsolatos tapasztalatok €s jo

gyakorlatok.

10.8. A renddri szervek szervezeten beliili és mas szervekkel valé egyiittmiikodése
a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa céljabél. (dr. jur.

Székely Zoltan)

Az egyiittmlikddés meghatarozasa, tipusai, fajtdi ¢és elvei. A hatarrendészeti
kirendeltség szolgéalati személyei kozotti egyiittmiikodés kovetelményei. A
hataratkel6helyen és a hataratkelohelyek kozotti terepszakaszokon megvaldsuld
egylittmiikodés. A rendori szervezetek kozotti feladatmegosztas és egyiittmiikodés
kovetelményei. A nem renddri €s a nem kormdanyzati szervezetekkel valo

egylittmiikddés teriiletei, lehetdségei.

10.9. A rendéri szervek nemzetkozi egyiittmiikodése a kiskoruak jogellenes

kiilfoldre vitelének megakadalyozasa céljabdl. (dr. jur. Székely Zoltan)

A nemzetkozi egylittmiikodés jelentdsége és lehetdségei. A Priimi Egyezmény altal
nyUjtott lehetdéségek ¢€s az Eurdpai Union beliili renddri egylittmiikodés. A
Délkelet-Europai Renddri Egytittmitkddési Egyezmény altal biztositott eszkozok. A
nemzetkdzi egyiittmiikodésben kozponti szerepet jatszo Nemzetkézi Biliniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont tevékenysége. A renddrség személyi allomanya
nemzetkozi egylittmiikodési kompetencidinak erdsitése.

10.10. Sziiloi feliigyelettel, csaladi jogallassal 6sszefiiggé jogellenes Kkiilfoldre vitel
megakadalyozasa. (dr. jur. Székely Zoltan, Dr. Varga Janos)
Moédszertani szerepjaték.

10.11. Emberkereskedelemmel, embercsempészéssel, allamhatarral 6sszefiiggo
mas biincselekmények keretében torténé jogellenes kiilfoldre vitel
megakadalyozasa. (dr. jur. Székely Zoltan, Dr. Varga Janos)

Modszertani szerepjaték.
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11.

12.

13.

14.

10.12. A Kkiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasaval kapcsolatos
tapasztalatok feldolgozasa. (Dr. Varga Janos)
1.z6ldhataron kiskortt THS vagy IBH atlépés;
2.hataratkelohelyen kiskort atlépése, sziiloi feliigyelet tisztazasa,
3.hataratkelohelyen felfedett elbujtatott kiskora;
3.1. befelé iranyban magyar ap. altal elbijtatott 12 év alatti,
3.2. befelé iranyban nem magyar ap. altal elbtjtatott 12 év alatti;
3.3. kifelé iranyban elbujtatott 12 év alatti;
4. hatarteriilet  mélységében  felfedett,  kiskord  sérelmére  elkovetett

emberkereskedelem gyanuja.

A foglalkozason valo részvétel: A képzésre vezényelt rendér koteles a foglalkozason
résztvenni. A tavollétet a hianyzast kovet6 elsé foglalkozason kell igazolni. A rend6r

koteles az el6adas anyagat beszerezni, abbol 6nalldan felkésziilni.

A képzésen elsajatitott ismeretek ellenérzésének rendje: Komplex feladatlap
megoldasa.

A képzés kovetelményei: A foglalkozasokon valo részvétel, amit a foglalkozasvezetok
naponta vezetett jelenléti iven tartanak nyilvan, tovabbé a komplex feladatlap legalabb
elégséges szintli megoldasa.

A kovetelményeket teljesitd rendorok a képzés sikeres elvégzésérol tanusitvanyt

kapnak.

15. Tananyag:

15.1. Kotelezo irodalom:

Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozdsa. Hatarrendészeti

Tanulméanyok 2017/3. szdma (tervezett tanulmanykatet).
Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozéasa. (Tervezett tansegédlet).

15.2.  Ajanlott irodalom:

Csupor Zoltan, Molnar Akos, Nagy Sandor, Székely Zoltan (Szerk.: Varga Janos):
Hatarrendészeti  esettanulmanyok  gylijteménye. Egyetemi jegyzet, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar, Budapest, 2015. ISBN 978-615-5527-

19-7
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Varga Janos: A nemzetkozi egyiittmiikodés lehetdségei az illegalis migracié rendorségi
kezelésében. Hautzinger Zoltan (szerk): Migraciéo és rendészet. Budapest: Magyar

Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015. (ISBN 978-963-12-3721-4).
231-240.

Melléklet: Tanorarend

19



Tanorarend

1. nap 2. nap 3. nap 4. nap 5. nap
09:00-10:30 3.1. téma: A kiskoruak jogellenes 6. téma: Az els6 vonalas | 10. téma: Mddszertani | Ellenérzé
kilfoldre vitele |hatarforgalom ellenGrzés szerepjaték (1). foglalkozas.
megakadalyozasanak helye az |lehet6ségei a kiskorlak | dr. jur. Székely Zoltan, Dr. Varga | Dr. Varga Jdnos
integralt hatarigazgatas |jogellenes kilfoldre | Janos
rendszerében. Hatardrizeti |vitelének
vonatkozdasok. Dr. Varga Jdnos megakadalyozasaban. Kui
Ldszlo
10:30-10:45
10:45-12:15 Bevezetd foglalkozas. 1. téma: A | 3.2. téma: Aldozatazonositas, J.téma: A masodik vonalas | 11. téma Modszertani | ErtékelS foglalkozas,
kiskordak jogellenes kilfoldre | aldozatiranyitas, aldozatvédelem, natarforgalom ellendrzés | szerepjaték (2) tanusitvanyok
vitelének  megakadalyozasdval | dldozatsegités. Dr. Varga Janos ehetGségei a kiskoruak | dr. jur. Székely Zoltdn, Dr. Varga | atadasa. Dr. Varga
kapcsolatos elvek. Dr. Varga ogellenes kalfoldre | Janos Janos
Jdanos vitelének
megakadalyozasadban. Kui
L dszIo
12:15-13:15 Szlinet
13:15-14:45 2.1. téma: A kiskoruak jogellenes |4. téma: A kiskoruak | 8. téma: A rendéri | 12/1. téma: Esettanulmanyok
kilfeldre vitelének |kormeghatarozdsa a | szervek szervezeten | feldolgozasa.
megakadalyozasdval kapcsolatos |hatarellenérzés és az | bellli és mas szervekkel | Dr. Varga Jdnos
jogi alapok. dr. jur. Székely Zoltdn |idegenrendészeti eljaras soran. | vald egyuttm(kodése. dr.
Dr. Farkas Johanna jur. Székely Zoltan
14:45-15:00 Ebédsziinet
15:00-16:30 2.2. téma: A kiskoruak jogellenes |5. téma: Az dldozatvédelem | 9. téma: A renddri | 12/2. téma: Esettanulmanyok
kalfoldre vitelének |elveinek érvényesitése a | szervek nemzetkozi | feldolgozasa.
megakadalyozdsdval kapcsolatos |kiskoruakkal kapcsolatos rendéri | egylttmikodése. Dr. Varga Janos
jogi alapok. dr. jur. Székely Zoltdn |intézkedések és eljarasi | dr. jur. Székely Zoltdn

cselekmények soran. Dr. Farkas
Johanna
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SZEKELY ZOLTAN

Az Europol szerepe a kiskortak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadz'llyozz'lsz'lban13

1. Bevezetés

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele az integralt hatarigazgatds, a nemzeti és unids
hatarbiztosagi rendszerek, valamint a hataron atnyulé emberkereskedelem elleni kiizdelemben
részt vevd hatdsagok feladatkorének szemszogébdl hatarolja korbe azokat a jogellenes
cselekményeket, melynek részeként, céljabol vagy eredményeképpen egy kiskoru atlépi egy
orszag — példadul Magyarorszag — dllamhatarat.

Az Europol-t a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés pillérjén beliil nemzetk6zi szervezetként,
Eurdpai Rend6rségi Hivatal néven hoztak lére 2009-ben, majd 2016-ban mandatumat
kiterjesztették ¢és europai unids UlgynOkséggé alakitottdk, 10j teljes neve Biniildozési
Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugynoksége, az Europol rdviditést megtartotta. Feladatai kozé
tartozik a nemzetkdzi bilinszervezetek elleni kiizdelem, elsdsorban informacidk gyljtése,
elemzése és tagallamok kozotti cseréje révén.

A kiskoraak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasara irdnyuld képzést megalapozéd
kutatds tervezése sordn hirom kiilfoldi tanulményut latszott sziikségesnek. Egy az
Interpolhoz, egy az Europolhoz és egy a Terre des Hommes civil szervezethez, az elsdé két
szervezetnél a nemzetkdzi informécidcsere és biinligyl egyiittmiikodés tanulményozésa,
utobbi esetben a ,,Sweetie” nevii projekt megismerése céljabol. Még a tervezés elején
felmertilt, hogy a FRONTEX, mint az uniés integralt hatarigazgatasért felelds ligynokség
miért nem szerepel a potencialis tanulmanyi uti célok kozott. Ennek az oka nagyon
egyszerien az, hogy a kutatds definicigjabol adodoan 1) ismeretek megszerzésére ¢€s a
meglévl ismeretek rendszerezésére, Osszefliggések keresésére iranyulo tevékenység.14 Thlzas
nélkil allithatd, hogy a kutatasban részt vevd hatarrendészeti szakérték a FRONTEX és az
unids integralt hatarigazgatas rendszerét ismerik, rendszeresen vesznek részt FRONTEX
miiveletekben és mas k6zds munkakban. Ebbdl adoddan a figyelem inkabb a hatarrendészeti

szolgalati ag altal alig ismert teriiletek fel¢ iranyult, azzal a hipotézissel, hogy a nemzetkozi,

A tanulmany a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem , Kiskordak jogellenes kiilfldre vitelének megakadalyozasa”
cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tdmogatasaval késziilt.
1 GGcze, Istvan: A tudomanyos kutatas mddszerei. In: Hadtudomanyi Szemle, 2011/3, p. 157-166.
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illetve unids buniligyi informacidcsere, elemzo-értékeld munka €s egylittmiikodés, valamint a
civil szervezetek erdfeszitéseinek ismerete képes kiegésziteni a meglévo, illetve a belfoldi
tanulmanyutak sordan megszerzett ismereteket, segiteni azok rendszerezésében, esetleg az
eltérd szempontbdl torténd vizsgalat révén 1) Osszefliggéseket feltarni.

A Tamogatasi Szerzodés elbirdlasakor a Tamogatd Hatosag tgy itélte meg, hogy a projekt
koltségvetésének terhére harom helyett csak egy kiilfoldi tanulmanyut finanszirozhato. A
tanulmanytt céljanak a projekt szakmai vezetése végiil az Europol-t valasztotta, mivel a
legszorosabb kapcsolat az egylittm{ikodés terén — renddérségi szinten — az Europol
tekintetében all fenn. Igy az Interpolnal tervezett tanulmanyut elmaradt, potlasara nem keriilt
Sor.

A civil szervezetek bevondsara vonatkozo elgondolds atdolgozasra keriilt, kiilfoldon
tevékenykedd civil szervezet helyett olyan belfoldi civil szervezet, a Névtelen Utak
Alapitvany keriilt bevonasra, amely emberkereskedelem ¢&s prostitucid kiilfoldre wvitt
aldozatainak felkutatdsaval ¢és hazahozataldval foglalkozik. Kozremiikodésiikkel nem
reprezentativ felmérést végeztiink hazahozott volt aldozatok kozott, akiket kiskoruként
jogellenesen vittek kiilfoldre, ami részben potolta a globalis halozattal rendelkezé Terre des
Hommes civil szervezettdl vart adatokat.

A projekt keretében végrehajtott tanulmanytt arra kereste a valaszt, hogy van-e kapcsolodasi
pont a hatarellendrzés és az Europol tevékenysége kozott, milyen lehetdségek vannak a

jovobeli egyiittmiikddésre a kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitele elleni kiizdelemben.

2. A kiilfoldi tanulmanyut végrehajtasa, kutatasi kérdései és modszertana

A rendelkezésre 4llo lehetdség maximalis kihasznalasa érdekében a kiilfoldi tanulmanyutra
vonatkozoan végrehajtasi terv késziilt. A terv értelmében a 3 napos kiutazast 2 f6 angolul jol
beszéld hatarrendészeti szakértobol allo delegéacio hajtotta végre, 2017.01.23-2017.01.25
kozott. Az uti cél az Europol hagai kézpontja (Eisenhoverlaan 73, 2517 KK The Hague, The
Netherlands [2517 Héga, Eisenhover sugarit 73, Hollandia]) volt. A kutatokat a latogatas
soran az Europol Magyar Osszekotd Iroda vezetéje fogadta.

A latogatas soran az elsddleges cél a kiskortiak sérelmére elkovetett emberkereskedelem
lekiizdésére az egyes tagallamok altal alkalmazott gyakorlati eljarasrendek megismerése, az
Europol altal ajanlott legjobb gyakorlati eljarasi mechanizmusok, kdvetendd példak gytijtése
volt.

Masodlagos célok:
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o amennyiben az Europol készitett képzési anyagot ezen a teriileten ¢és az
szolgalati célra felhasznalhat6, annak atvétele;

o kiskortiaknak mas bilincselekmények keretében torténd jogellenes kiilfoldre
vitelére vonatkoz6, Europol altal ismert bliniigyi helyzet tanulmanyozasa (pl.
emberrablas, kiskoru elhelyezésének megvaltoztatasa, embercsempészés,
kozokirat-hamisitds — nem csak uti okmanyok tekintetében), kiilonos tekintettel
a magyar aldozatokra és elkovetokre, illetve a Magyarorszagon atvezetd
utvonalak felderitési lehetdségeire;

o amennyiben az Europol készitett felmérést az unios tagallamok korében ezen a
teriileten, az eredményeknek az atvétele;

o esettanulmanyok és elemz6fajlok (AWF)*® megismerése, amelyek segithetnek
az aldozatok felismerésére irdnyuld képzés megalkotasaban;

o relevans statisztikai adatok gytijtése.

A kutatést a delegalt szakérték megfigyelés és interjuk révén végezték, melyeket forraskutatas
utjan szerzett ismeretekkel és sajat empirikus tapasztalataikkal vetettek 6ssze. Az Europol-hoz
kapcsolodo jogforrasok ez alkalommal is feldolgozasra kertiiltek, de célszeriiségi szempontbol
jelen tanulmany nem ismétli meg azokat, mivel mar szerepelnek a masik, szakpolitikarol és

jogi kornyezetrdl szo6l6 tanulméanyban.

3. A latogatas tapasztalatai

Az els6 napon a kutatocsoportot fogadd irodavezetd tajékoztatot tartott az Europol és az
Europol Magyar Nemzeti Osszekotd Iroda feladatairdl, miikodésérél és az informacidcsere
kihivasairol. A kutatok megismerték az informéaciocserére hasznalt SIENA rendszert™ és
néhany konkrét példan keresztiil értékelték a projekt céljara torténd alkalmazhatdsagat. Az
irodavezetd elmondéasa szerint altalanos tapasztalat, hogy magyar hatdsagok részérdl
viszonylag kevés megkeresés érkezik.

A kutatok bemutattak a ,Kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozéasa™ c.
projektet, hangsulyozva a képzés fontossadgat, a hatarforgalom-ellendrzés jellegébdl €s a
képzés  célcsoportjadbdl  ad6dd  specidlis  igényeket  (Utlevélkezelok, — szakértdk,

szolgalatiranyitok).

> AWF: Analysis Work File — elemz6féjl, azaz adott tgycsoporttal, elkdvetGi korrel kapcsolatban metaadatok
kinyerésére alkalmas adatkészlet, legtobbszor egy vagy tobb relacids adatbazisfajlt tartalmaz.
' SIENA: Secure Information Exchange Network Application — mindsitett adatok cseréjére is alkalmas,
biztonsagos szamitdgépes haldzati alkalmazas.
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Masnap két Europol fokuszponti csoporttal (a specializalt bliniigyi alosztalyoknak megfeleld
egységek) egyeztettek: a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa elleni csoporttal (FP TWINS)
és a szervezett biinozés elleni miiveleti csoporttal (FP PHOENIX).Y Az FP TWINS
szervezetén beliil harom szakértdvel végeztek strukturalatlan interjut (konzultaciot). SILVIU-
GEORGE CRISAN az aldozatazonositassal foglalkozik, bemutatta az ICSE®® platformot és a
Griffeye képelemzd alkalmazast. Mindkét megoldas a jovoben esetleg alkalmazhato lehet a
hataron ellenérzés ala vont kiskoru személyek fényképének elemzéséhez annak kisziirésére,
hogy esetleg van-e kozottiik olyan kiskoru, aki korabban mar szerepel internetre feltoltott
gyermekpornografiat tartalmazd képeken. JULIEN MANGEOT a csoport kiberfelderitéssel
foglalkozo szakértje az IBM i2 elemzd szoftver segitségével szemléltette az elemzési
munkafijlok (AWF) alkalmazésat, a vizualis megjelenitést. KATARZYNA STACIWA miveleti
szakértd pedig tdjékoztatdst tartott a potencidlisan kapcsolodd eurdpai és nemzeti szintll
projektekrdl, tovabba felajanlotta, hogy a tobbi tagallam eldtt ismerteti a mi projektiinket, igy,
ha van hasonl6 projekt, akkor lehetdség nyilik az eredmények kolcsonds megosztasara.

A nap utolso talalkozdjaként az FP PHOENIX emberkereskedelem elleni miveleteinek
szakértdjével, MOLNAR ANGELIKAVAL keriilt sor egy interjira, aki szamos hasznos
informdciot adott 4t a célcsoportokrol, jellemzd inditékokrol és a kapcsolddd tagdllami
egylttmiikodés és informacidcsere helyzetérél. Az atadott informaciok szdmos eleme

egybehangzott a kutatok hatarrendészeti tapasztalataival.

4. Kovetkeztetések és javaslatok

Az Europol-nal tett latogatas legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy ismeretlen okbol a
magyar rendérok nem vagy csak alig hasznaljdk az Europol informéaciocserélo szolgaltatasait.
A nyelvtudas hianyat, mint okot az Europol Magyar Osszekord Iroda jovoltabol kizarhatjuk,
hiszen a forditasi feladatokat a csapat ellatja. Sokkal inkabb valoszintisithetd, hogy az Europol
szolgaltato jellegének és a pontos eljarasrendnek ismeretlen volta okozza az alacsony szamu
megkeresést.

Misodsorban az Europol kiterjesztett mandatuma, megvaltozott szerepe valdsziniileg szintén

ismeretlen még a magyar rendérok tobbsége szdmara.

Y EP: Focal Point — fokuszponti csoport, egy-egy kiemelt tigytipussal foglalkozé csoport. A, TWINS” és a
,PHOENIX” nem mozaikszavak, hanem a csoportok , fedénevei”.
'8 |CSE - International Conference on Software Engineering — a szoftvermegoldast létrehozé tudomanyos
mUhely megnevezése
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Harmadsorban az Europol altal nyujtott informéciok az informécidcsere sebességébdl és
iranyultsagabol adédoan csak akkor tudnak a hatarellenérzés szempontjabol érdemi segitséget
nyUjtani, ha valamilyen okbdl a hataratlépésre jelentkezd kiskorti feltartoztatdsra kertil,
ellenkezd esetben nagyon kicsi az esélye, hogy idoben valasz érkezzen.

A tanulmanyut alapjan a kutatok az alabbiakat javasoltak:

— késziiljon egy révid tananyagrész, hogy mikor és milyen célbol lehet és érdemes
bevonni az Europol-t a kiskora hataratlépéssel Osszefiiggd ellenérzéseinél, illetve ez
milyen eljaréassal torténik;

— a hatarrendészeti szolgalati ag €s az Europol torekedjen eldzetes informaciocserére,
mert a kiskort hataratlépését altaldban csak megfelelé mennyiségii hattérinformacio

eldzetes ismeretében lehet megakadélyozni.

Irodalomjegyzék
— Gocze, Istvan: A tudoményos kutatds modszerei. In: Hadtudomanyi Szemle, 2011/3,

p. 157-166.
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VARGA Janos — Kul Laszl6o

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele megakadalyozasanak helyzete Magyarorszag schengeni

kiilsé hatarain®®

(A schengeni kiils6 hatdratkel6helyeken végrehajtott tanulmanyutak tapasztalatainak feldolgozésazo)

1. A tanulmanyutak ideje és helyszine

A BBA-2.4.2-2015-0003 szam, "Kiskortaak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa"
cimii projekt keretében, a palyazat kutatdsi szakaszdban Magyarorszdg schengeni kiilsd
hataratkel6helyein terepkutatast hajtottunk végre négy ilitemben:

— 2017. februar 16-18 kozott a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag Nagylak és
Szeged Hatarrendészeti Kirendeltségein, valamint a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-
fokapitanysag Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltségén;

— 2017. marcius 10-12 kozott a Szabolcs-Szatméar- Bereg Megyei Rendor-
fokapitanysag Zahony és Csenger Hatarrendészeti Kirendeltségein;

— 2017. marcius 29-31 kozott a Baranya Megyei Renddr-fokapitanysdg Mohacs
Rendérkapitanysdgon és a Zala Megyei RendOr-fokapitanysdg Nagykanizsa
Renddrkapitanysagon;

— 2017. 4prilis 27-én a Repiil6téri Renddr Igazgatosag Hatarrendészeti Osztalyan.

% A tanulmany a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem , Kiskordak jogellenes kiilfldre vitelének megakadalyozésa”
cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tamogatasaval készult.
% A schengeni kiilsé hataratkelShelyeken végrehajtott tanulményutak tapasztalatainak feldolgozasat elsd
alkalommal dr. jur. Székely Zoltan hajtotta végre a BBA 2.4.2-2015-00003 szamu projekt ,,Kiskortiak jogellenes
kiilfoldre vitelének megakadalyozdsa” 2017. majus 18-ai workshopjan ,,Bel- és kiilfoldi tanulmanyutak™ cimi
ppt. eldadasaban.
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1. sz. abra: A kutatas helyszinei. Szerkesztette: dr. jur. Székely Zoltan.

A nyolc helyszin kivalasztasat az indokolta, hogy ezek rendelkeznek az ukran, a roman, a
szerb ¢és a horvat hatarszakaszok, valamint a budapesti Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repiilotér
legnagyobb forgalmu hataratkelShelyeivel, s egyben a jogsértd cselekményeket elkdvetd

személyek mozgésa szempontjabol legaktivabb utvonalak is itt haladnak at az 4llamhataron.

2. A helyszini felméréssel érintett hatarviszonylatok altalanos hatarrendészeti
helyzete
A magyar—ukran viszonylat hataratkeléhelyein 2016. évben 0sszesen 6 739 989 {6 I1épte at az
allamhatart, amely jelentds, 24%-0s novekedést jelent az el6z6 év hasonld idészakéhoz
képest. Illegéalis migraciohoz kapcsolodd jogellenes cselekmény 4132 esetben kertilt
felfedésre, amely 31%-o0s novekedést jelent az el6zé évhez képest.”! Az illegalis migracidval
Osszefliggésben a viszonylatban két jellemz0 elkdvetési modszer alakult ki:
— a kozati hataratkel6helyeken ti okmany tekintetében elkovetett kozokirat hamisitas,
illetve a jdrmiivekben torténd megbujas;
— z06ldhatéron at elkovetett tiltott hataratlépések.

Az els6 modszer esetében jellemzObben a jarmiivek utasterében, vagy az utasok kozott,

letakarva probaljak az embercsempészek elrejteni a csempészett személyt (jellemzden 1-1

2 Forras: ORFK hatarrendészeti helyzetkép. Letoltés:

http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet hk 2016. 12.pdf (Letoltve: 2017. janius 27.) A
tovabbiakban ismertetett szamszaki adatok szintén az ORFK hatarrendészeti helyzetképébdl keriiltek kiemelésre.
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fot), illetve a csempészett személyek nem rendelkeznek a beutazashoz sziikséges érvényes

dokumentumokkal.

A masodik mddszernél az embercsempészek jellemzden harmadik orszagbeli allampolgarokat
probalnak meg bejuttatni az orszag teriiletére a zoldhataron at. Jellemz6 az un. ,,bedobasos”
modszer, amely sordn az embercsempészek lekisérik az allamhatar ukran oldaldig az illegalis
migransokat, majd utba inditjadk Magyarorszag felé Oket, valamilyen éjszaka is jol lathato
tereptargyat megadva kovetendd irdnynak szamukra. A migransokat eldzetesen kioktatjak,
hogy elfogasuk esetén milyen feddétorténetet adjanak eld, illetve milyen modon tudjak
félrevezetni az eljar6 hatdsadgok tagjait. Mindemellett a hatérteriilet biliniigyi fertézottsége
magas, jellemzé a magyar és az ukran allampolgarok részér6él a jovedéki termékek
csempészése €s a szervezett bilinelkovetési moddszer. Jelen kutatdas szempontjabol fontos
tényez0 a hatarforgalomban, hogy az ukran hatardrizeti szervek allampolgarsagtol fliggetleniil

szigorian ellendrzik a hataratlépésre jelentkez6 kiskoru személyeket.

A magyar—roman viszonylat hataratkel6helyein 2016. évben Osszesen 23 838 365 6 Iépte at
az allamhatart, amely orszdgos szintet tekintve a legmagasabb adat a viszonylatok kozott. Az
el6z6 évnek a hasonld idészakahoz képest ebben a viszonylatban is jelentds, 28%-0s
novekedés kovetkezett be a hatarforgalomban. Illegalis migracidhoz kapcsolodo jogellenes
cselekmény 6122 esetben kertilt felfedésre, amely 6%-0s novekedést jelent az el6z6 évhez
képest. A magyar — roman viszonylatban kiilondsen a magyar—szerb viszonylatban bevezetett
intézkedések tereld hatasaként novekvd tendencia indult el az illegalis migracidohoz

kapcsolddo jogellenes cselekmények terén.

Jellemzd elkovetési modszerek:

— Tiltott hataratlépés zoldhataron, amelynek soran a migransok a gyalogos hataratlépést
kovetden tomegkozlekedési eszkdzokre, vagy a kordbban mar jogszerlien belépett
embercsempészek jarmiiveibe szallva kivannak az orszag mélységébe jutni. A magyar
terlileten végrehajtott ellendrzések soran fokozott figyelemmel sziikséges ellendrizni a
roman rendszdmmal ellatott taxikat és kisbuszokat. A gyalogosan kozlekedd illegélis
migransok tobbsége a hataratkeldhelyeket megkeriilve, vagy a magyar-roman
allamhataron atvezetd Ujonnan épiilt milutak mentén kisérelnek meg Magyarorszag
tertiletére bejutni.
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— Személygépkocsiban,  tehergépjarmii  rakterében, autébuszban és  annak
vontatmanyaban (utanfut6jaban) torténé megbujas, gépjarmiire felkapaszkodas
modszere. Altalanossagban megéllapithato, hogy sok esetben a személyek utaztatisa
tobb orszagon keresztiil valésul meg, a megbujtatdsokra esetenként mar
Torokorszagban, illetve Bulgaridban is sor kertilhet.

— Teher- és személyszallitdo vonatszerelvényeken torténé megbujas, amely mara mar
visszaszoruléban van. Az illegalis migransok Romanidban varakozo nemzetkozi
szerelvényekre feljutva, a szallitmany kozott elrejtdézve kiséreltek meg Magyarorszag
teriiletére bejutni.

— Kozokirat-hamisitas elkovetése. A kozokirat-hamisitast elkdvetd személyek donto
tobbsége a hataratkelohelyeken at kivan Magyarorszag teriiletére bejutni, utanzott,

hamis, vagy hamisitott okméanyokkal.

Mivel Roménidban virdgzik a gyermekkereskedelem, amelynek éaldozatait koldultatds és
szexualis jellegli kihasznalas céljabol probaljak Nyugat-Europaba juttatni, a magyar—roman
viszonylatban a hatarrendészek kiemelt figyelmet forditanak a nem megfeleld sziiloi
hozzéjaruldssal rendelkezd kiskortak ellendrzésére, amelyet egyébként a roman

hatarrendészeti szervek az ukrdnokhoz hasonldan szigoraan végeznek.

A magyar—szerb viszonylat hataratkeléhelyein 2016. évben Gsszesen 10 394 222 {6 1épte 4t az
allamhatart, amely orszagos szintet tekintve a viszonylatok kozott a roman viszonylat utan a
masodik legmagasabb adat. A magyar—szerb viszonylatban az ¢l6z6 év hasonlo idészakahoz
képest ,,minddssze”14%-o0s ndvekedés kovetkezett be a hatarforgalomban, azonban ez a
kisebb novekedés is tobb mint 1300 000 f6t jelent. Illegalis migracidhoz kapcsolodo
jogellenes cselekmény 21 231 esetben keriilt felfedésre, amely 90%-os csokkenést jelent az

el6z6 évhez képest.

A viszonylatot érintd illegalis migracios folyamatokat tekintve mindenki szaméra kdzismertté
valtak a 2015-t6l bekovetkezett, elsdsorban zoldhatart érintd tomeges méretli illegalis
migracios folyamatok, amelyek soran naponta tobb ezer {6 Iépte at a hatart engedély nélkiil,
vagy meg nem engedett modon. 2015. évben a viszonylatban 6sszesen 209 918 {6 esetében
keriilt felfedésre illegalis migracidhoz kapcsoldodo jogellenes cselekmény, amely 334%-0s

emelkedést jelentett 2014-hez képest. A tomeges illegalis migracios folyamatokra adott egyik
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— szintén kozismert — valasz a rendészeti allomany létszdmanak nagymértéki novelése mellett
a hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovabbiakban: IBH) telepitése és a
hatardrizeti rendszerbe torténd integraldsa, valamint az IBH-hoz kapcsolodd jogszabalyi
szigoritasok volta. Az IBH telepitését és a viszonylat lezarasat kovetden a tomeges méreti
illegalis migracios folyamatok azonnal a magyar-horvat viszonylat felé fordultak, és ott a
magyar—horvat viszonylat 2015 oktoberében tortént lezarasaig alltak fenn.”> Mivel a nyugat-
balkani migraciés utvonalon zajlo illegalis migracios folyamatok tovabbra sem szlintek meg
teljes egészében, tovabbi 1épések torténtek az IBH komplex hatarvédelmi rendszerré (KHR)
torténd fejlesztésére és ez a fejlddési folyamat jelenleg is zajlik. Az elkdvetési mddszerek
tekintetében az IBH telepitését kovetd elsé idoszakban jellemzové valt, hogy az
embercsempészek csak az IBH-ig kisérték a nagy létszamu (akar 50-100 f8s) csoportokat,
majd ott az IBH-t atvagva segitettek a Magyarorszagra torténd bejutasban, a hatarzaron
atjutott személyek pedig megprobaltak minél gyorsabban mélységi teriiletre jutni. Tomegessé
valtak a kerités atvagasok, akar egy idében tobb ponton is a kerités atlépésével, vagy csak a
szandék szinlelésével, a hokamera kezel6k és a jardrszolgalat figyelmének megosztasa és az
¢lderé egy adott keritésszakaszrol torténd elvonasa érdekében. Tovabbi elkdvetési
modszerként jelent meg kisebb 1étszami migranscsoportok latvanyos mozgatasa a figyelést
segitd eszkozok latoterének egy adott pontjan szintén figyelem és erd elvonasi céllal, majd

egy masik ponton megkisérelték a nagy 1étszami csoportok IBH-n valo atjuttatasat.”

2016. januar honaptol ismételten emelkedni kezdett a tiltott hataratlépést elkovetok szama, de
a 2016 juliusaban hatalyba 1épett jogszabalyi valtozasoknak®® koszonheten drasztikus
csokkenés allt be, viszont ismételten megjelentek az embercsempész személyek a
hatarteriileten, mivel a migransok embercsempészek segitségének igénybevételével akartak
kikeriilni a jogszabalyban rogzitett, hatarvonaltol szdmitott 8 km-es savbol és elkeriilni azt,
hogy a 8 km-es savon beliil torténé feltartdztatasuk esetén visszakisérésre keriiljenek az IBH

szerb teriilet fel6li oldaldra. Azonban emellett is magas volt a feltartoztatott és az IBH

2 Kui Laszl6 (2016): A magyar hatérérizet technikai timogatasanak aktudlis helyzete. Hatarrendészeti

Tanulmanyok 2016. évi 1. szam, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, p.
122-124.
% Balla Jozsef-Kui Léaszlo (2017): A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatrzar és hatarSrizetre gyakorolt
hatasai, Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, p. 227.
* A hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljards széles korben valo alkalmazhatdsiganak megvaldsitasahoz
sziikséges torvények modositasarol sz616 2016. évi XCIV. torvény
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tuloldalara visszakisért személyek szama, amely azt mutatta, hogy a hatarszakasz illegalis

migracios fert6zottsége tovabbra is magas.

Ebben az idészakban a tiltott hataratlépés soran alkalmazott modszerek jelentosen valtoztak.
A nagyobb létszamu migrans csoportok helyett kisebb, 3-15 f6s csoportok jelentek meg, akik
vagy egyénileg az IBH atvagasaval, vagy embercsempész segitségével probaltak meg
illegdlisan Magyarorszagra jutni. Az esetek nagy részében az embercsempészek vagjak el a

keritést, ezzel utat nyitva a migransoknak.

Az illegalis migracids folyamatokkal kapcsolatos kovetkezd valtozast az IBH masodik
vonalénak kiépitése és komplex hatdrvédelmi rendszerként torténd tovabbfejlesztése, valamint
a hatdron lefolytatott menekiiltiigyi eljards széles korben vald alkalmazhatosdganak
megvalositasahoz sziikséges torvények modositasarol szolo 2016. évi XCIV. torvény hatalyba
Iépése hozta. Az 1) jogszabaly tOmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet iddszakaban
eltordlte a 8 km-es savhatart, az intézked6 rendor az orszag egész teriiletén feltartoztathatja és
a hatarvédelmi létesitmény legkdzelebbi kapujan kikisérheti a jogellenesen tartozkodo
kiilfoldieket, ha nem meriil fel egyéb biincselekmény gyanuja.”> Mindezek egyiittesen azt
eredményezték, hogy napjainkra 4tlagosan 0-5 {6 kozott mozog az elfogott migransok szama,
amely mellett lecsokkent az IBH-n atkisért személyek szdma is, ami a hatardrizeti rendszer

hatékonyan miikodését tamasztja ald.*® *’

A magyar—horvat viszonylat hataratkel6helyein 2016-ban 6sszesen 5 781 498 f6 1épte at az
allamhatart, amely 8%-0s novekedést jelent az el6z6 évnek a hasonld idészakahoz képest.
Illegalis migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmény 534 esetben keriilt felfedésre, amely
100%-o0s csokkenést jelent az el6z6 évhez képest. A viszonylat hatarrrendészeti-operativ
helyzetét alapvetden meghatarozta az a tény, hogy az az illegélis migracid egyeb iranyaba
esik, ezért az illegalis migracidoval Osszefliggd jogellenes cselekmények szama rendkiviil
alacsony volt egészen 2015. szeptember 15-ig, a magyar—szerb viszonylat lezarasaig. Ahogy

korabban mar emlitésre keriilt, a magyar—szerb viszonylat lezarasat kovetden az illegalis

A hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritisaval kapcsolatos egyes torvények moédositasardl szolo
2017. évi XX. torvény 11.§.

*®Forras: http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-lekerdezes
(Letdltve: 2017. junius 28.)
7 Forras: ORFK hatarrendészeti helyzetkép. Letoltés:

http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk 2016. 12.pdf (Letoltve: 2017. janius 27.)
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migracié irdnya azonnal a magyar—horvat viszonylat fel¢ fordult, amely azt eredményezte,
hogy a viszonylatban 2015-ben 186 847 fovel szemben tortént illegalis migracioval
Osszefiiggd jogellenes cselekmény elkovetése miatt intézkedés, amely kiemelkedden magas,
481%-0s novekedést jelentett a megel6zo évhez képest. Természetesen ez a szam is jelentdsen
lecsokkent a bevezetett intézkedések hatasara, a 2016. évi Osszesitett adat mar csak 534 {0,
2017. majusig pedig 165 6, amely nem a zdldhataron, hanem dontden a hataratkel6helyeken
keriilt felfedésre, amelybdl addéddéan az embercsempész tevékenység sem jellemzd a

viszonylatban.

A Repiil6téri Rendor Igazgatosagot tekintve megallapithatd, hogy 2016-ban szintén jelentds
(3 885579 f6) hatarforgalom keriilt lebonyolitasra, amely a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiil6teret érintette. Illegélis migraciohoz kapcsolddo jogellenes cselekmény 108 esetben

kertilt felfedésre, amely 74%-os csokkenést jelent az el6z6 évhez képest.

A kutatds szempontjabol relevans tényezok rovid Osszefoglaldsa az egyes viszonylatok
hatarrendészeti-operativ helyzete alapjan:

— Mindegyik viszonylatban magas (a magyar—szerb és a magyar—roman viszonylatban
kiemelkedden magas) a hatarforgalom nagysidga, amely magdban hordozza azt a
kockazatot, hogy a kiskortiakat illegalisan kiilfoldre juttatni szdndékozo személyek
kihasznalhatjdk ezt a helyzetet, kiilonésen a nagy forgalmi nemzetkozi
hataratkelohelyeken. Mivel a kozati hataratkeldhelyeken az embercsempészet
szempontjabol egyébként is jelen 1évd elkdvetési mddszer a csempészett személyek
jarmiivekben, szallitmanyokban torténd elrejtése, illetve a hamis, hamisitott, utanzott
okmanyok felhaszndldsa, ezeket a modszereket szintén alkalmazni tudjak a
kiskortiakat illegalis kiilfoldre juttatdsaval foglalkozé személyek, blinszervezetek. A
magas mértékll hatarforgalom szempontjabol kockéazati tényezot jelent az is, amikor
csaladi Osszetlizéssel, csalddjogi vitdval Osszefiiggésben az egyik sziild, vagy
gondviseld a masik fél hozzajaruldsa nélkiil probalja a kiskort kiilfoldre vinni,
amelyre nagyobb esély van a nagy forgalmu hataratkel6helyek tulterhelt ellendrzési
rendszere mellett. Ez a fajta kock4zat nem jelentkezik sulyozottan a Repiil6téri Renddr
Igazgatosagon, mivel a légitarsasagoknak is kotelezd az utasok és okmanyaik

ellendrzése, amely onmagaban egyfajta erds sziird tényezot jelent.
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— A hatarforgalommal 0sszefiiggd tovabbi kockézati tényezd, hogy Ukrajndban és
Roménidban magas az emberkereskedelemmel 06sszefliggd, kiskortak sérelmére
elkovetett jogellenes cselekmények szama, emiatt az ilyen jogellenes cselekményeket
elkovetd személyek ¢€s blinszervezetek szaméra kézenfekvd megoldéds, hogy a
magyar—ukran ¢és a magyar-roman viszonylat hataratkeldhelyein kiséreljék meg
aldozataikat Nyugat-Europaba juttatni. Ebben az esetben, ha a schengeni kiilso
hatarszakaszokon végrehajtott hatarforgalom-ellendrzés soran nem sikeriil felfedni a
jogellenes cselekményt, a schengeni teriiletre belépve megndvekszik a sikeres
elkovetés veszélye, mivel a belsd hatdrokon a hatarforgalom-ellenérzés felszdmolasra
kertilt.

— A masodik nagyobb kockézati tényez0 a zoldhatart érintd illegalis migracios
folyamatokban rejlik. Bar 2016-ra a tomeges méretii illegalis migracios folyamatok
megsziintek, azonban az azt megel6z6 idészakban feltehetéen magas volt azoknak a
kiskortiaknak a szama, akik nem a torvényes gondviseld kiséretében keriiltek
Eurdpéba, mivel az illegalis migransok okmanyokkal altalaban nem rendelkeztek, és a
kiskortiak esetében nem tortént ujjnyomatvétel, a bemondott adatok alapjan keriiltek
ellendrzésre. Ezen a téren a fenti okok miatt a latencia sem becsiilhetd meg. Mivel a
zOldhatart érint6 illegalis migracios folyamatok sokkal kisebb mértékben, de
napjainkban is jelen vannak a magyar-horvat viszonylat kivételével valamennyi
viszonylatunkban, tovabbra is kiemelt figyelmet sziikséges forditani a zoldhataron at
érkezd kiskoruak ellendrzésére. Mindez az miatt is sziikséges, mert a magyar—ukran
viszonylatban mar a 2000-es években 1is alkalmazott modszer volt az
embercsempészek részérdl, hogy a kisebb 1étszamu migrans csoportokba is osztottak
be kiskoruakat, fiiggetleniil attol, hogy a csoport tagja volt-e sziild vagy rokon, azt
remélve, hogy igy nagyobb eséllyel kapja meg a menekiiltstaituszt a csoport

valamennyi tagja.

3. A helyszini felmérések modszertana® és tapasztalatai
Az interju a tarsadalomtudomanyokban kidolgozott és alkalmazott modszer, amelynek sordn a
kutatd és a valaszadd személyesen taldlkozik és a kutaté a kutatott téma szempontjabol

relevans kérdések sorozatat teszi fel. Az interji alanyanak valaszai olyan adathalmazt

% A modszertan kidolgozasdban nagy mértékben tamaszkodtunk Kerezsi Klara ¢s Héra Gabor az NKE
Rendészettudomanyi Doktori Iskola levelezé doktori képzése soran tartott el6adasaira.
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képeznek, amelyet a kutatdo késobbi idépontban elemezni tud, illetve a kutatast alatdmaszto,

interjukbol nyert adatok barmikor reprodukélhatok.

A kutatds soran alkalmazott interjuk a félig strukturdlt interjutipusba tartoznak. Az
interjukban egységes, meghatarozott tipust kérdések kovették egymast, a kérdések
sorrendjétdl nem tértiink el, amely alkalmas a tartalom standardizaladsara és a valaszok
befolyasoltsaganak kikiiszobolésére, illetve az egyes valaszok konnyen szdmszeriisithetok.
Mindezek a strukturalt interju f6 ismérvei, azonban a kutatas soran ett6l annyiban tértiink el,
hogy az interjuk sordn igyekeztiink olyan tarsas helyzetet teremteni, amelynek soran
figyelemmel kisértilk az interjialanyok valaszain kiviil a sajat empirikus tapasztalatokrol
sz016 beszamolodkat, illetve az egyéni véleményeket is, valamint az interjuban szerepeltettiink
olyan teljesen nyitott jellegli kérdést is, amely arra iranyult, hogy az interjlialany ismertessen
barmilyen egyéb, a témdval kapcsolatos véleményt, javaslatot. Ez a fajta kérdésfeltevési
logika bizonyos mértékben nehezitette a feldolgozast, ugyanakkor ezzel a modszerrel
kétségtelentil tobb €s jobban hasznalhatd adatot nyertiink, mint egy teljesen strukturalt interju

sordn, illetve egyarant lehetdvé tette a kvalitativ és kvantitativ szemléletli kutatést.

A kutatas konceptualizald szakaszaban a hattérkutatasok soran nyert informaciok birtokaban
azt a hipotézist allitottuk fel, hogy a kiskoruak illegalis médon torténd kiilfoldre juttatasa
valos és komoly veszélyt jelent, magas latencia jellemzi, illetve az ezzel szembeni
hatarrendészeti fellépés eszkoztara nem kelléen kiforrott, amelyhez moddszertani segitség

szlikséges a hatarrendészeti allomany részére.

A kutatds empirikus szakaszaban keriiltek végrehajtasra a hatarrendészeti alloménnyal
lefolytatott interjuk, amelynek soran torekedtiink a lehetd legszélesebb allomanykategoria
bevonasara a beosztott hatarrendészektdl kezdve a hatosagi, vizsgaloi feladatokat ellatokon

keresztiil az alparancsnoki alloményig.
Az értelmezési szakasz sordn végeztiik el a hattérkutatasok és az interjuk soran nyert adatok

Osszegzését, a tajékoztatdsi funkcid pedig a projektben tervezett tanulméanyokban és a

végrehajtandod képzésekben valdsul meg.
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Az interjukkal végzendd felmérés elOkészitése soran a mintavételi populdcido nagysagat az
Orszagos Rendodr-fokapitanysdg Rendészeti Igazgatdésag Hatarrendészeti Fdosztalya altal
rendelkezésre bocsatott, az utlevélkezeld szolgalatot ellatd hatarrendészeti allomany

létszamara vonatkozd nem nyilvanos adatok alapjan hataroztuk meg.

A reprezentativ felvételhez sziikséges mintavétel nagysaganak meghatdrozasa soran a Morris
Hamburg altal publikadlt alapveté —modern statisztikai formulat alkalmaztuk:
x=Z(c/100)2r(100-r); n=N x/((N-1)E2+x); E=V[(N-n)x/n(N-1)]. A formulaban N a
mintavételi populacio, Z a véalaszok szama, r a hasznos valaszok szama (a mi esetliinkben nem
alkalmaztunk olyan ismétlést, mint példaul a CPI tesztben), igy =7, ¢ a bizonyossagi szint, n
a sziikséges valaszok szama és E az elviselhetd hibahatar. Az x behelyettesitési valtozo, a
képlet alkalmazasat segiti. A 10%-os hibahatar engedése mellett 95%-os valaszadoi
bizonyossag megkovetelésével sziikséges mintavételi szamot a valaszadok szama jelentds
mértékben meghaladta, igy a felmérés eredménye reprezentativnak tekinthetd a

hataratkelohelyeken dolgozé hatarrendész tiszthelyettesek tekintetében.

A felmérésre készitett interjii kérddivet a kutatdsban résztvevok kozosen készitették el, s
tobbfordulos egyeztetés utan lett véglegesitve. A 30 kérdés 4 csoportba helyezhetd el:
— a populacié megoszlasara vonatkozo kérdések;
— a hatarrendészeknek a specidlis feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges
képzettségének felmérésére irdnyuld kérdések;
— a végrehajtd szolgéalatban megszerzett személyes tapasztalatok felmérésére
iranyul6 kérdések;

— anyitott kérdések a szabad valaszlehetdség biztositasara.

A nyilt, félig zart és zart kérdéseket vegyesen tartalmazd kérddiv (lasd az 1. szdmu
mellékletben) papir alapon és on-line is rendelkezésre allt. A kitdltés névtelen volt, a konkrét
szolgalati helyre vonatkozéan sem gytjtottiink informaciot. Az helyszini kutatas soran 5
kutaté 10 nap alatt készitette el a strukturalt interjit a hatarforgalom-ellendrzését végrehajto
allomannyal. (Mindehhez sziikséges volt 2051,3 km utazas, 21,6 o6ra gépjarmiivezetés €s 6

kiilonboz6 szallashelyeken eltoltott éjszaka.)
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Néhany példa a kutatas indokoltsaga szempontjabdl legfontosabbnak tartott kérdésekre

és az azokra adott valaszokra:

Hogyan értékeli sajat felkészliltséget a kisero nelkdli kiskoruak biztonsagos
ellenorzese terén (osztalyzat)?

131 responses

Elégtelen 54 (41.2%)

Elegséges

Kizepes 30(22.9%)
Ja

Kivalo
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Sziikségesnek tartja-e emberkereskedelemmel, és a kiserd nélkiili kiskoruak
hataratlépésevel kapcsolatos tovabbképzések/utanképzések végrehajtasat?

131 responses

® lgen
® tem

Ha sziikségesnek laja a képzések vegrehajtasat, milyen keretek kozott venne
ezen reszt?

60 responses

Helyi szint 30 (65%)
Terilleti szintl

Kozponti szi .

Onképzés

Legfontosabb kvalitativ megallapitasok

— A latencia okaként az emberkereskedelmet, annak kvalifikalt modszerekkel vald

végrehajtasat, a szervkereskedelmet, a prostiticiot, a tudatlansagot jelolték meg.

— Felmertilt az is, hogy a gyerekek részére is kiallitott Uti okmanyokban 1évd

fénykép csak rovid ideig alkalmas a megbizhatd személyazonositésra.

— Kiilfoldi kiskort esetén a kapcsolattartokon keresztiil is lasst, nehézkes az

ellendrzés, valamint az, hogy a Hatarellendrzd és Regisztraciés Rendszer (HERR)

nem tarolja az unidés allampolgarok atlépési adatait.
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— A megkérdezett allomany nem rendelkezik a sziikséges elméleti ismeretekkel,
amelyek birtokdaban megfeleld tartalmt ellendrzést tudna végrehajtani, ha kiskora
személy jelentkezik hataratlépésre.

— Nincs olyan képzési, tovabbképzési rendszer, amely segitené ezt a tevékenységet,
illetve nem rendelkeznek olyan szakértdvel, aki segitséget tudna nydjtani mind az
ellendrzésben, mind az allomany képzésében.

— Nem 4llnak rendelkezésre olyan informdcios csatorndk, egyiittmikodési
platformok, amelyek a nap barmely szakaszdban hatékony tdmogatést
nyujtananak, és gyors valaszt eredményeznének.

— Az éllomany alapvetden csak a magyar allampolgarsagt kiskortiak ellendrzésére
koncentral, mert més esetekben szinte lehetetlennek tartja az ellendrzést.

— Sziikségesnek tartanak egy olyan adatbazist, ami tartalmazza a sziildi feliigyeleti
jog jogosultjat, illetve amibdl le lehet kérdezni az ideiglenes meghatalmazas

eredetiségét.

Az interjuk megerdsitették a kérddives felmérés eredményeit. A pontositd kérdésekre adott
valaszok koziil figyelmet érdemelnek:

— Nagy segitséget jelent, ha a kirendeltségen kétoldalu megallapodas alapjan, vagy az
unios egylittmiikdodés keretében FRONTEX vendégtisztek is teljesitenek szolgalatot.
Kozottik sokan azért sikeresek a jogsértd cselekmények felfedésében, mert tobb
adatbazishoz van jogosultsaguk. Ez abbol adodik, hogy hasznalhatjdk sajat nemzeti
adatbazisukat, ez mellet més orszagok nemzeti adatbazisaihoz, illetve vallalati
adatbazisokhoz is hozzaférhetnek.

— A gyanuokok tisztazdsdban jelentds segitséget nyQjtanak a nemzetkdzi
egyiittmiikodési lehetdségek. Az Eurépai Hatarérizeti Rendszer (EUROSUR?)
magyar Nemzeti Koordinacios Kozpontja (NCC?®) szintén jelentés a gyanuokok
tisztdzadsaban. A jelentési, kapcsolattartasi rendszerben (Hatarrendészeti Kirendeltség
— Megyei Rendér-foékapitanysag - Nemzeti Koordinaciés Kozpont- az érintett orszag

Nemzeti Koordinacidés Kdzpont - ...) tobb ligyet sikeriilt rendezni.*

2 European Border Surveillance System.
*° National Coordination Centre.
" Varga Janos: A nemzetkozi egyiittm(kodés lehet8ségei az illegalis migracié rendészeti kezelésében.
Hautzinger Zoltan (szerk): Migracio és rendészet. MRTT, Budapest, 2015. 231-240.
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— A helyi képzések soran szivesen vennék, ha esettanulmanyokat dolgoznanak fel, amit
az allomany j6é modszernek tart. A nyers joganyag szerintik soha nem elég
megragado. A kirendeltségeken nincs ilyen esettanulmany.

— A nyari nagy forgalom idészakaban a képzésre kevesebb id0 all rendelkezésre. Az
allomany gyanuokok iranti érzékenysége is csokken.

— Az éllomany személyazonositasi készsége jo, de a gyerekeknél, s kiilondsen a
csecsemoknél olyan gyorsak az anatdmiai valtozasok, hogy a fénykép alapjan torténd
azonositds nem megbizhato.

— Az iskolarendszerli képzésekben a kiskortiakkal kapcsolatos problémak nem kapnak
megfeleld hangstlyt, mert a leggyakoribb jogsértések felfedésére Osszpontositanak.
Az iskolarendszerli képzés utdn még egy év gyakorlat, céltudatos bevezetés sziikséges
a szakmai feladatok végrehajtdsanak e specialis teriiletén.

— Tobbséglik szerint a kirendeltségen nincsenek olyan szolgélati személyek, aki
specialisan a kisérd nélkiili kiskoruak gyantok alapjan torténd ellendrzésére kertiltek
felkészitésre, s mig masok szerint lehet, hogy vannak ilyenek, de 6k arrél nem tudnak.

— Az éllamhataron valé atléptetést végrehajtdo allomany az unids, vagy nemzeti
jogforrasokat, normakat a kisérd nélkiili kiskortak hataratlépésének és az ellenérzésiik
szabalyozasa terén hianyosan ismeri. Még kevésbé ismeri a FRONTEX-nek az
emberkereskedelem elleni fellépést segitd modszertani kézikdnyvét.

— Az emberkereskedelemmel és a kiskortiakkal, a kisér6 nélkili kiskoraakkal
kapcsolatos, ellenérzést segitd informéciok els6sorban az eligazitdsok, a
tovabbképzések és a robotzsaruban vezetdi utasitasok altal jutnak el az dllomanyhoz.

— Ezen a téren konkrét eseményeket nem tudnak feleleveniteni, a végrehajtd
szolgalatban felfedéseik nem voltak. Ugyanakkor az eredményes fellépés
alapfeltételeivel rendelkeznek, mert az alapszabélyozassal tisztaban vannak, az ukran
viszonylat sajatossagaiban tajékozottak, az okmanyokat ismerik. A felismert
gyantokok tisztdzasa mas szolgalati személyek segitségiil hivasaval, az elkiilonitett
helyen wvalo ellenérzéssel és a Kapcsolattartasi Szolgalati Helyekkel vald

egylittmiikodés révén tekinthetd biztositottnak. Ez hazai viszonylatban is 1wjabb
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megerdsitése a schengeni tagallamok altal mar az 4j tipusu egylittmiikodés kezdetén
bevezetett egyiittmiikodési formanak.*?

— A Robotzsaru rendszerben kapott tajékoztatasok, parancsnoki utasitdsok alapjan
érzékelik a probléma fontossagat és sziikségesnek latjak a rendszeres tovabbképzésben
val6 részvételiiket.

Osszegzés
A végrehajtott tanulmanyutak soran szerzett tapasztalatok alapjan elmondhatjuk, hogy
mar a kutatds e szakaszaban sikeriilt a téma tobb fontos aspektusat feltarni. Nem véletlen,
hogy a tanulmanyutak sordn a tarsadalomtudoményi kutatdsokban mar jol bevalt
modszereket alkalmaztuk, egyrészt mivel a rendészet tudoméanyanak modszertana
tdmaszkodik maés tdrsadalomtudoményok modszereire, masrészt pedig a kutatott téma
egyfajta tarsadalmi jelenségként is értelmezhetd. A tanulméanyutak tapasztalatai
alatamasztottak azt a hipotézisiinket, hogy a kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitele hazank
hatarain is jelen 1évé probléma és az ezzel szembeni hatarrendészeti fellépés
haté¢konysdganak noveléséhez sziikség van az dallomény elméleti és gyakorlati
ismereteinek fejlesztésére.

Irodalomjegyzék:

— Balla Jozsef- Kui Laszloé: A hatarbrizeti célt ideiglenes biztonsagi hatarzar és
hatardrizetre gyakorolt hatasai, Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam,
Budapest, 2017.

— Kerezsi Klara és Héra Gabor az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola levelezd
doktori képzése soran tartott eldadasainak anyagai.

— Kui L&szl6: A magyar hatardrizet technikai tamogatasanak aktualis helyzete.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016. évi 1. szam, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016.

— ORFK Hatarrendészeti Helyzetkép (online).

— A hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben vald alkalmazhatosaganak
megvalodsitasdhoz szlikséges torvények modositasarol szolo 2016. évi XCIV. torvény.

— A hatardrizeti teriileten lefolytatott eljaras szigoritdsdval kapcsolatos egyes torvények

modositasarol szolo 2017. évi XX. torvény.

*% Varga Janos: Hatarforgalom-ellendrzés a Schengeni Tagallamokban. In: Viranyi Gergely (szerk)
Hatarellendrzés az Eurdpai Uniéban. Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 2000, ISBN: 9630025825, 75-129.
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— Varga Janos: A nemzetkozi egylittmiikodés lehetdségei az illegélis migraciod rendészeti
kezelésében. Hautzinger Zoltan (szerk): Migracio és rendészet. MRTT, Budapest,
2015. p. 231-240.

— Varga Janos: Hatéarforgalom-ellendrzés a Schengeni Tagallamokban. In: Virdnyi
Gergely (szerk) Hatéarellendrzés az Eurdpai Unidban. Hanns Seidel Alapitvany,

Budapest, 2000, ISBN: 9630025825, p. 75-129.

Melléklet: Interju kérdoiv a ,,Kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa”

cimu kutatashoz.
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TISZTELT HOLGYEM/URAM

Tajékoztatom, hogy On az interjiiban valo részvételével a ,,Kiskortak jogellenes kiilfoldre
vitelének megakadalyozasa” cimmel a Belso Biztonsagi Alap terhére benyujtott €s

tamogatast nyert palyazat keretében végrehajtandé kutatasi feladatokhoz nyujt segitséget.

Az interju értékelése soran a kisérd nélkiili kiskortak ellendrzésével kapcsolatban levont
kovetkeztetések kizarolag tudomanyos kutatasi célokkal allnak 0sszefiiggésben. Az interji
anonim moédon keriil felvételre és értékelésre, illetve kizarolag a kisérd nélkiili kiskoraak
hatarrendészeti ellendrzése jelenlegi helyzetének feltarasara iranyul. A kutatas nem
ellendrzési célokat szolgal és nem célja személyi felkésziiltségbeli mutatok mérése.

K6szonjiik tAmogatasat!

Az interjut késziti:

Altalanos kérdések:

1. Neme?

2. Eletkora?

3. Hany éve teljesit hivatasos szolgalatot?

4. Hany éve teljesit szolgalatot a hatarrendészet teriiletén?

5. Jelenlegi pozicioja?

Képzettségi kérdések:

1. Vett-e mar részt olyan képzésen, amely kifejezetten a kiskoruak, kisérd nélkiili

kiskoruak hataratlépésével és ellendrzésével kapcsolatos ismeretekre irdnyult?

2. Mikor és hanyszor vett részt ilyen jellegli képzésen, és a képzés milyen szintl

(kozponti, teriileti, helyi) volt?
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Mennyire tartja a gyakorlatban hasznosithatonak a képzéseken megszerzett

ismereteket?

Annal a szervezeti elemnél, ahol On teljesit szolgalatot, milyen gyakorisiggal
keriilnek levezetésre ilyen jellegli képzések?

Ha az On szervezeti eleménél megtartasra keriilt ilyen képzés, az elére tervezett (pl.
éves képzési tervben) képzés volt, vagy valamilyen konkrét {igy kapcsan, soron kiviil

szervezett €s gyakorlati tapasztalatokat feldolgozo képzés?

Vannak-e az On szervezeti eleménél olyan szolgalati személyek, akik specialisan a

kisérd nélkiili kiskoruak gyantok alapjan torténd ellendrzésére keriiltek felkészitésre?

Milyen unids, vagy nemzeti jogforrasokat, normakat ismer a kiséré nélkiili kiskortiak

hataratlépésének €s az ellendrzésiik szabalyozasa terén?

Milyen kiils6, vagy rendorségi belsd szabalyzokat ismer, amelyek a kisérd nélkiili

kiskoruak ellendrzésével kapcsolatos eljarasrendet szabalyozza?

Hogyan értékeli sajat felkésziiltségét a kisérd nélkiili kiskortiak biztonsagos

ellendrzése terén?
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10. Sziikségesnek tartja-e, hogy irdsos modszertani utmutatd alljon rendelkezésére a

végrehajto allomanynak a kiskoruak hataratlépési ellendrzésének végrehatasara?

11. Sziikségesnek tartja-e emberkereskedelemmel, és a kiséré nélkiili kiskortiak
hataratlépésével kapcsolatos tovabbképzések/utanképzések végrehajtasat, ha igen

milyen forméban és keretek kozott?

Feladat végrehajtasi kérdések:

12. Az On szolgalati helyén az utébbi 3 évben fordult-e el emberkereskedelemmel, a
kiskortiak és a kisérd nélkiili kiskoruak hataratlépésével Osszefiiggésben jogellenes

cselekmény felfedése, akar a szomszédos hatardrizeti szervek altal is?

13. On szerint milyen mértékli latencia fordulhat eld az el6z8 kérdésben szerepld

jogellenes cselekményekkel kapcsolatban és mi lehet a latencia oka?

14. Szolgalatellatds kozben milyen lehetdségek allnak rendelkezésre a kiskorti és a
kiséréje kozotti kozvetlen kapcsolat, a sziiléi feliigyeleti jog meglétének

megallapitasara?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Milyen minimalis gyanuokokat ismer, amelyek alapjan indokoltnak tartja a kiskora
ellendrzésének tartalmi elemeit ,,ndvelni”, elkiilonitett helyen végrehajtott ellenérzést

kezdeményezni?

Milyen kiilsé kapcsolatokat/kapcsolattartokat tud igénybe venni a kiskortiak, kisérd

nélkili kiskoruak ellenérzéséhez?

Szolgalatellatasa soran fordult-e eld, hogy jogellenes cselekmény gyantja meriilt fel a
kiskort és kisérdje kozotti kapcsolattal 6sszefiiggésben? Ha igen, a gyantiokot milyen

modszerekkel sikeriilt megerdsiteni, vagy kizarni?

Milyen modon jutnak el Onhéz az emberkereskedelemmel és a kiskortakkal, a kisérd
nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos, ellenérzést segité informacidk és ezeket mennyire

tartja elégségesnek és gyakorlatban hasznalhaténak?

Feladat végrehajtasa soran milyen gyakorlati nehézséggel/nehézségekkel talalkozott,

amelyek ,,gatoltdk” a gyantok igazolasat, vagy kizarasat?

Milyen egyéb észrevétele, javaslata van a kiskortak, a kiséré nélkiili kiskortiak

ellendrzése €s a hatékonysag javitasa érdekében?
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SZEKELY Zoltan

Kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének jogi aspektusai>>

1. Bevezetés

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele egy specidlis gyijtéfogalom. Az integralt
hatarigazgatds, a nemzeti és unids hatarbiztosagi rendszerek, valamint a hataron atnyuld
emberkereskedelem elleni kiizdelemben részt vevd hatésagok feladatkdrének szemszogébdl
hatarolja korbe azokat a jogellenes cselekményeket, melynek részeként, céljabol vagy
eredményeképpen egy kiskoru 4tlépi egy orszadg — példaul Magyarorszag — adllamhatérat.

Onmagaban a kiskortak jogellenes kiilfoldre vitele, mint fogalom nem képez &nélld jogi
kategoriat, torvényszovegben fogalomként nem szerepel. Az ebbe a korbe tartozod
cselekmények jogi mindsitése is rendkiviil bonyolult. A kapcsoloddo normak nemzetkozi,
unids, kozjogi €s maganjogi kollizids, polgari (csaladjogot is beleértve), kozigazgatasi €s
biintetd jogteriileteket egyarant érintenek. Mind a nemzetk6zi mind a magyar jog sajat magan
beliil is kiillonb6zo, egymast részben vagy teljesen atfedd fogalmakkal operal ezen a teriileten
(pl. a kiskoru és a gyermek fogalmak). Emiatt kiilondsen a hatarforgalom-ellenérzés és a
mélységi ellendrzés (igazoltatds) sordn fontos, hogy ez a bonyolult jogszabdlyi kdrnyezet
attekintésre, s mivel a fenti emlitett rendori intézkedések soran nincs id0 hosszas iitkoztetésre,
mindsitésre és vizsgaldodasra viszonylag gyorsan ¢€s egyszerlien kivitelezhetd észlelési és

mindsitési eljarasokba keriiljon 6sszefoglalasra.

1.1. A vizsgalt teriilet definialasa
A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelét magaba foglald cselekmények nem képeznek 6nallo
jogi kategoriat, sem a magyar, sem mas allamok joga ilyen definiciét nem tartalmaz. Ez egy
specialis gylijtéfogalom arra, amikor egy kiskorti személyt mas szermélyek a szdrmazasi vagy
az aktualis tartdzkodasi helye szerinti allam hatdran annak jogszabalyainak megsértésével
kisérelnek meg atvinni. A gyljtéfogalom azért specialis, mert kifejezetten a hatarrendészeti €s

a kapcsolddo buinligyi renddri tevékenységet végzo hatésagok szemszogébol kozeliti meg a

* A tanulmany a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem ,Kiskordak jogellenes kiilféldre vitelének megakadalyozésa”
cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tdmogatasdval készilt.
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cselekményeket, melynek f6 mozzanatanak a kiskort személy allamhataron torténd jogellenes
atlépését tekinti. Emiatt kiilonos megkozelitésnek szamit az altaldban a gyermekvédelem,
illetve a védett jogi targy szemszogébdl torténd megkozelitést alkalmazd hasonld témaja
kutatasokhoz képest. Természetesen ettdl fliggetleniil az egyes eszkozcselekményeket vagy
magat az egyedi cselekményt szamos allam biintetni rendeli, de legtobbszér azt mas
dimenzidbol vizsgalja, mindsiti. Példaul ebben a megkozelitésben irrelevans, hogy a
jogellenes kiilfoldre vitel a kiskorti beleegyezésével vagy akarata ellenére valosul meg,
pusztan hataratlépési célu  vagy egy komplexebb jogellenes cselekmény (pl.
emberkereskedelem) része, esetleg csaladi konfliktussal, valassal, elhelyezés Onkényes

megvaltoztatasaval fiigg 0ssze.

1.2. Fogalmak elemzése
A gyljtéfogalom harom fogalombol 4ll, ezek a ,.kiskorr” a ,,jogellenes” és a , kiilfoldre vitel”.
A jelen tanulmany azokkal a cselekményeknek jogi kornyezetével foglalkozik, amely e
gytjtéfogalom ala illenek. Tehat kiskora olyan utazasaval, amely jogellenes és Magyarorszag,
illetve a kiskoru lakohelye vagy szokésos tartozkodési helye elhagydsara, Magyarorszagra
torténd beutazasra vagy Magyarorszdgon atutazasra irdnyul. Ezen fogalmak kiilon-kiilon

értelmezése elengedhetetlen a kutatasi teriilet lehatarolasdhoz és megfeleld kijeloléséhez.

1.2.1. Kiskoru
A hatalyos magyar polgari jog szerint kiskoru az a személy, aki a tizennyolcadik életévét nem
toltotte be, kivéve, ha mar hdzassagot kotott, mert azzal kordra tekintet nélkiil nagykorava
valik.* Ugyanakkor, ha a tizennyolcadik életévét be nem toltott, hazassag utjan
nagykorusagot szerzett személy hdzassagat cselekvoképesség vagy gydmhatosagi engedély
hidnya miatt birdsadg érvénytelennek nyilvanitja, az igy szerzett nagykortsag megszﬁnik.35
Abban az esetben viszont, ha a kiskorti személy nem magyar allampolgar, ezek a szabalyok
nem alkalmazhatok, akkor sem, ha a személy éppen rovid idStartamra Magyarorszagon
tartozkodik. A hatarforgalom-ellendrzés soran ez viszonylag gyakran eléfordul, az ORFK
hatarrendészeti statisztikai alapjan példaul 2016. évben az 50,8 millié hataratlépének csak

23%-a volt magyar allampolgar.*® Ilyen esetekben ugyanis a nemzetkézi kollizios maganjog

*$2013. évi V. tdrvény a Polgari Térvénykdnyvrdl, a tovabbiakban Ptk. 2:10. § (1) bekezdés

%> ptk. 2:10. § (2) bekezdés

3 Orszagos Renddr-fékapitanysag: Hatarrendészeti Helyzetkép 2016. I-XIl. ORFK, 2016, Budapest.
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szabalyai alapjan az érintett személyes joga szerint kell megallapitani azt, hogy kiskoru vagy
nem. Az ember személyes joga annak az allamnak a joga, amelynek allampolgéra, kivéve, ha
menedékjogot €élvez vagy befogadott, mert akkor a befogadd orszag joga valik személyes
jogava. Hontalan személyek vagy kettds (tobbes) allampolgarok esetében kisegitd szabaly a
magyar jog primatusa (ha az egyik allampolgarsaga magyar, akkor a személyes joga a
magyar), a szokasos tartozkodasi hely, valamint az adott iigyben fennall6 szorosabb kapcsolat
(pl. sziil6i feliigyeletet gyakorld személy allampolgarsaga). A nemzetkdzi kollizids maganjog
szabalyait jelenleg a 1979. évi 13. torvényereji rendelet iilteti at a magyar jogrendbe, amely
2018.01.01-ig marad hatalyban, utana felvaltja az érvényes, de még nem hatalyos nemzetko6zi
maganjogrol szolé 2017. évi XXVIIL torvény (a tovabbiakban Nemzetkdzi Maganjogi
Kodex), azonban ezt a kérdést mindkét jogszabalyhely kozel azonos mddon szabalyozza. Két
kisebb eltérés van csak e tekintetben, mégpedig az 6rokbefogadassal és a sziildi feliigyelettel
kapcsolatos kiilfoldi hatdrozatok elfogadasa, amelyet az 0j szabalyozas korlatoz és
feltételekhez kot. Tekintettel arra, hogy a projekt képzési része 2018.01.01 utan fejezodik be
¢s a tanulmanyok megjelenése is ezt kovetden varhatd, a hagyomanyos eljarastol eltérden, a
tovabbiakban az érvényes, de még nem hatdlyos Uj Nemzetk6zi Magénjogi Kodex
rendelkezései kerililnek ismertetésre és elemzésre. A kiskoru jogallas tehat csak latszolag
egyszerl €s életkor alapjan megallapithatd jogi tény, a valdésagban azonban vizsgalni kell,
hogy az adott személynek melyik allam joga a személyes joga és aszerint kiskort-¢, illetve, ha
igen, van-e a személyes joga szerint érvényes hazassaga, mert akkor nagykoruként kell
kezelni. Ha a vizsgélat eredménye szerint a személy kiskoru, akkor az ¢ hataratlépésével
kapcsolatos jogellenes cselekmények beleillenek a gytijtéfogalomba, ha nem akkor nem. A
kiskoruakat a magyar jog gyermeknek is nevezi (a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) 5.§ a) pontja a gyermek fogalmat
megfelelteti a Ptk. szerinti kiskora fogalmaval), ezért a jelen tanulmany e fogalmakat
szinonimaként hasznalja. A probléma e tekintetben f6leg akkor lehet ki¢lezett, amikor ennek a
besorolasnak az elvégzésére az utlevélkezeldnek vagy a hatarrendészeti jarérnek masodpercet,
jobb esetben percei vannak csupan. Mas esetekben példaul az allamhatart illegalisan atlépd
személyek nem rendelkeznek személyazonositdsra alkalmas eredeti okmanyokkal, igy

¢letkorukat sokszor csak orvosi vizsgalat utjan lehet valosziniisiteni.
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1.2.2. Jogellenes
A jogellenességet annak klasszikus fogalmat hasznalva tigy definidlhatjuk, hogy ,,jogellenes
az, ami a jog ellen van”. Ezt az objektiv jogellenességnek nevezett megkozelitést mar az
altalunk ismert gorog, illetve romai jogban is alkalmaztak, példaul az Antigoné c. drama
bonyodalma is az objektiv jogellenesség problémakorére épiil. JHERING 1867-es, A blindsség

"

mozzanata a roOmai maganjogban cimi tanulméanyat kovetéen az objektiv jogellenesség
premisszava valt a modern biintetdjogban.®” A latin kifejezéseket kedvel ujkori magyar
jogirodalomban az objektiv jogellenesség ,,nullum crimen sine lege” elve néven valt ismertte,
annak eredetét 1215-6s angol Magna Charta Libertatum szdvegére visszavezetve.® A masik
megkozelités a szubjektiv iranyzat, amely a cselekmény jogellenességét kizardlag a
tarsadalomra veszélyesség és a materidlis (objektiv) jogellenesség egyiittes fennallasa
esetében tartja megallapithatonak. A kordbbi hatalyos magyar Biinteté Torvénykonyv is ebbol
a szubjektiv megkozelitésbdl vezette le a bilincselekmény fogalmat. Hatalyos Biintetd
Térvénykonyviink®® Tokall GEza és NAGY FERENC tarsadalmi veszélyesség — materidlis
jogellenesség ekvivalencia tételének ERDOSY EMIL féle atalakitasat alkalmazza, miszerint az
objektiv jogellenesség kodifikalt tarsadalomra veszélyesség, tehat ami jogellenes (tehat amit a
torvény biintetni rendel), az vélelmezhetéen veszélyes a tarsadalomra.* Figyelembe véve a
kiilfoldre utazashoz sziikséges hatosagi engedélyek (Gti okméany) megszerzését, hasznalatat s
birtoklasat szabalyozo kozigazgatasi jog kogens jellegét™, tovabba a tényt, hogy legtdbbszor
csak a kordbban ismertetett szlik iddintervallum 4ll csak rendelkezésre a dontés
meghozataldhoz, célszerli elfogadni a jelenleg hatalyos biintetjogi megkozelitést a
diszpozitiv  jellegli polgari joggal szemben. Jelen tanulméany a kilfoldre vitel
jogellenességének fogalmat az objektiv jogellenesség talajan hatdrozza meg, tehat jogellenes
az a kiilfoldre vitel, amely jogszabalyi rendelkezés megszegésével torténik. A megszegett
jogszabalyi rendelkezés lehet az elkdvetés helye szerint fennhatdsdggal biré allam
jogszabalya vagy a fent ismertetett Nemzetk6zi Magénjogi Kodex értelmében az érintett,
kiilfoldi kiskort személyes jogéan alapuld, kiilfoldi jog altal elrendelt utazasi korlatozas vagy

megkivant feltétel (példaul sziiléi hozzéjarulas hianya). Ez a megkdozelités, még ha teljes

%7 Belovics, Ervin: A jogellenesség és a tarsadalomra veszélyesség konfliktusa. In: lustum Aequum Salutare,
2007/3. p. 31-43.
% Nagy, Ferenc: A nullum crimen/nulla poena sine lege alapelvrél. In: Magyar Jog, 1995/5, p. 291-300.
2012. évi C. térvény, a tovabbiakban Btk.
0 Erdési, Emil: Megjegyzések a hazai blncselekmény koncepcidhoz. In: Korinek, Laszlé et al.: Emlékkényv
Ferencz Zoltan egyetemi adjunktus haldlanak 20. évforduléjara, PTE AJK, 2004, Pécs p. 49.
! Lérincz, Lajos: Kozigazgatasi jog. HVG-ORAC, 2007, Budapest.
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mértékben nem is konnyiti meg az ellendrzést végzo renddrok dolgat, de legalabb a szubjektiv

alanyi oldal vizsgalata al6l mentesiti 6ket.

1.2.3. Kiilfoldre vitel
A jelen esetben a , kiilfoldre vitel” alatt nem csak a Magyarorszag allamteriiletének elhagyasat
kell érteni, hanem barmely olyan allamnak az elhagyésat, amely a kiskorunak lakohelye vagy
szokasos tartozkodasi helye volt, tovabba azt is, amikor egy kiskorat Magyarorszagra hoznak
be vagy Magyarorszagon szallitanak at. Fontos a fogalom masodik eleme, a ,,vitel” sz6, mert
azt fejezi ki, hogy a kiskort nem sajat, hanem valaki mas érdekkorében felmeriild ok miatt
utazik, utazasat nem 6 maga, hanem mas személyek szervezik, esetleg kisérik. A korabbi,
egyszeriisitésre vonatkoz6 torekvést fenntartva az ellendrzést végzo renddr kiilfoldre vitelnek
tekintheti azt, amikor a kiskorti barmely irdnyban atlépi Magyarorszdg allamhatéarat vagy

ebbdl a célbdl az dllamhatar iranyaba utazik (viszik).

1.3. A vizsgalat médszertana
A most ismertetett modszertan kizardlag a jelen tanulmany megirasahoz sziikséges
kutatdomunkéra vonatkozik, a projekt teljes modszertani tarhazat kiilon tanulmany mutatja be.
A kutatds a jogtudomany leggyakrabban hasznalt moddszerére, a forraskutatasra épiil. A
vizsgalt forrdsok hdrom tipusba sorolhatok: szakpolitikai dokumentumok, jogforrdsok és

tudomanyos publikaciok.

1.3.1. Szakpolitikak
A szakpolitikdk tekintetében elsdsorban az Eurdpai Unié mitkddésérdl szold Lisszaboni
Szerzédés (EUMSz) szakpolitikai besorolasait €s az érintett szakpolitikdkrol (szabadsag,
biztonsag és jog térsége, migracio, emberi jogok védelme) kozzétett dokumentumokat kellett
vizsgalni, masodsorban pedig a vonatkozd magyar szakpolitikai torekvéseket, stratégidkat. A
forrasok gytlijtése az Eurdpai Bizottsag, az Europai Parlament, a Magyar Orszaggyiilés és
Magyarorszag Korméanyanak honlapjainak angol €s magyar nyelvii tartalmabol tortént,

keresOszavak ¢és szabad bongészés alkalmazasaval.
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1.3.2. Jogforrasok
A jogforrasok kutatdsa az unids Eur-lex, a magyar Nemzeti Jogszabalytar, a Juristisches
Informationssystem fiir die BRD (német szovetségi jogszabalytar) ¢s a UN Treaty Collection
(ENSZ letétben 1évO nemzetkdzi szerzédések gylijteménye) segitségével tortént, alapvetden a
publikéaciokban ¢és a szakpolitikakban szerepld jogforrasi hivatkozasok, indexek és mutatok
felhasznalasaval. A jogforrasok magyar, angol és német nyelven érthetdek el, értelmezésiik
elsdsorban nyelvtani, méasodsorban — a szakpolitikdk ismeretében — teleologikus uton,
harmadrészt empirikus Uton szerzett ismeretekre (szolgalati tapasztalat) alapozva tortént.
Kommentarok és a torvényjavaslatok indokoldsai nem keriiltek felhasznaldsra. A kutatés
figyelemmel volt ugyanakkor a precedensjogra, igy kiilonosen az Europai Birdsag

joggyakorlatéra.

1.3.3. Tudomanyos publikaciék
A forrasok felkutatasa online tudomanyos adatbazisok hasznalataval, keres6szavak és
keresOkifejezések segitségével tortént. Az EBSCO adatbazisabol tobbszori szlikités utan 287,
a ScienceDirect adatbazisbol 67, az NKE Ludita nevii repozitériuméabdl pedig 607 talalat
manualis szlrésére keriilt sor. (Mivel a Ludita esetében keresémotor kevesebb sziird
alkalmazasat tette lehetové, ezért kellett ott tobb taldlatot atnézni.) Végiil 57 publikacio
elolvasasa adott elégséges mennyiségli relevans informaciot, amelyek koziil 16 magyar, 41
angol nyelvli volt. A kiilfoldi forrdsok kivalasztasi szempontjainal szerepet jatszott az
ismertetett jogrendszerek tipusa (angolszdsz és kontinentalis is legyen), az alkalmazo
orszagok Magyarorszagot 1s érintd migraciés Utvonalakon vald elhelyezkedése,

emberkereskedelemmel kapcsolatos fertdzottsége.

2. A kiskoruak jogellenes Kkiilfoldre viteléhez kapcsolodé szakpolitikak
A gyermek minden emberi kozdsségben értéket képvisel. Ugyanakkor torténelmi és vallasi
okok miatt ennek mértéke és megjelenési formdja eltéré az egyes kulturdkban. Van, ahol a
fiu- és lanygyermekek a mai napig nem szamitanak egyenértékiinek, vagy éppenséggel a
gyermeket ugy kezelik, mint a csaladfo tulajdonat, mikdzben a vilagban dominans nemzetkozi

iranyvonal a 20. szazadra atlépett ezen a szemléleten.
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2.1.Globalis szintii szakpolitikai iranyvonal
Globalis szinten a f6 nemzetkozi irdnyvonalat 1953 6ta az ENSZ hatidrozza meg, alapvetd
elvei a kiskor (gyermek) egyenjogusdga, esélyegyenldsége, élethez, testi épséghez
(egészséghez), oktatashoz (fejlédéshez) és védelemhez vald joga, valamint az ENSZ és
tagallamainak erre vonatkozd cselekvési kotelezettsége. Kiemelten kezelik a gyermekek
fegyveres konfliktusban részvételének (gyermekkatondk) megakadalyozasdnak fontossagat.
Ezen irdnyvonal végrehajtdsdnak tdmogatdsa érdekében keriilt sor az UNICEF
létrehozasara.” Az e tekintetben elsének tekinthetd ENSZ szakpolitikai dokumentum egy,
korabban a Nemzetek Ligaja altal 1924-ben elfogadott Gyermekek Jogairdl Sz616 Nyilatkozat
1959-es, bdvitett tartalommal ENSZ kozgyiilési hatarozatba foglalt valtozata.*® Ennek a —
mondhatni ENSZ szakpolitikanak - az oktatashoz vald jogra vonatkozd elemeit mar az 1948-
as ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is tartalmazta,** de az még nem tekinthetd a
teljes teriiletet lefed6 szakpolitikai dokumentumnak. S6t, valojaban az 1959-es Gyermekek
Jogairol Sz616 Nyilatkozat (a tovabbiakban: Nyilatkozat) is valdjaban csak 30 év mulva valt
végrehajtandd nemzetkozi szerz6déssé, az 1989. november 20-an aldirt és 1990-ban hatalyba
lépett Gyermekek Jogairdl Szolo (New-York-i) Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény)
révén, amelyet szinte az egész vilag ratifikalt (kivéve Szomaliat és az Amerikai Egyesiilt
Allamokat)®®. Az Egyezmény a gyermek érdekét hangsulyozza és harom alapelvet hataroz
meg ennek érvényesitésé¢hez: a részvételt (a gyermek koratdl €s érettségétdl fiiggden részese
lehet a rd vonatkozod dontések meghozatalanak), a védelmet (gyermekkereskedelemtdl,
gyermekprostiticiotol, gyermekkatonanak sorozastol, csaladon beliili erdszaktol stb.) és a
megeldzést. A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele tekintetében elsOsorban a védelemre
vonatkozé alapelv a lényeges, ugyanakkor nem hanyagolhat6 el a masik két alapelv sem. Az
egyes alapelvek és rendelkezések részletesebb bemutatdsa a kovetkezd fejezetben, a jogi

normak ismertetése korében torténik meg.

2.2. Az europai unios szakpolitikak
Az Eurdpai Uni6 tagallamai torténelmi okokbol adodoan meghatarozd szerepet jatszottak a
globalis szakpolitika kialakitasaban, kijelenthetd, hogy a globalis szakpolitika az eurdpai

kultarkornek a felvilagosodas soran kialakult gyermekképén alapszik (pl. Rousseau-i

*2 UNICEF: The State of the World's Children. UNICEF, 2016, New York
3 Buck, Trevor: International Child Law. Routledge, 2014, Manchester p. 211
* Arva, Zsuzsanna: Oktatdspolitika, oktatasiranyitas. NKE, Budapest, 2014 p. 22
45, ., TR
Lasd az 1. szamu tablazatot.
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gyermekszemlélet, az 4llam beavatkozasi joga és kotelezettsége).”® E tekintetben
alapdokumentum az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, ami a Lisszaboni Szerzddés ota az unids
jog részét képezi, ennek megfelelden ismertetése a jogi normakrdl szolo fejezetben torténik
majd, az Eur6pai Unidrol szolo szerzddés és az EUMSZ vonatkoz6 rendelkezéseivel egyﬁtt.47
Szakpolitikai szempontbol 1ényeges a gyermek jogainak védelmére vonatkoz6 kotelezettség,
amely tobb kapcsolddo unids szakpolitikdnak is részét képezi.
A gyermekek védelmében és jogaik biztositasanak érdekében az EU 34 szakpolitikaja koziil 7
szakpolitika tartalmaz kifejezetten erre a célra iranyuld intézkedéseket, mig a tobbi
szakpolitika a mindenkire vonatkozo kedvez6 hatasok révén gyakorol pozitiv hatast a
terlileten. A 7 dedikalt intézkedést tartalmazo szakpolitika:

— Audiovizualis és médiapolitika.

— Bel- és igazsagiigy.

— Emberi jogok.

— Fejlesztés és egyiittmikodés.

— Foglalkoztatasi és szocialis tigyek.

— Kereskedelem.

— Oktatés, képzés ¢és ifjuisag.
Ahol ez a tanulmény témajaval kapcsolatban a leghangstlyosabban megjelenik az a bel- és
igazsagiigy (ide tartozik a biiniildozés, a hatarok ellenérzése, a migracio). Fontos, hogy ezen
szakpolitikdk tobbségének kialakitdsa és végrehajtasa tekintetében az Eurdpai Uni6 nem
rendelkezik 6nallo hataskorrel: a kapcsolddd szakpolitikédkat vagy a tagallamokkal kozdsen
hajtja végre (pl. a bel- €s igazsagiigy tekintetében a szabadsagon, a biztonsadgon €s a jog
érvényesiilésén alapulo térség, EuMSZ 4. cikk (2) bekezdés j) pont) vagy kiegészitd szerepet
véllalhat (oktatas, szakképzés, ifjisag és sport terén, EUMSZ 6. cikk e) pont). Egyediil a
kereskedelem (kozos kereskedelempolitika, EuMSZ 3. cikk (1) bekezdés e) pont) az,

amelyben az Europai Unio kizar6lagos hataskorrel rendelkezik.

2.2.1. Audiovizualis és médiapolitika
Az Eurdpai Unié minimumkovetelményeket ir eld a tagdllamoknak, egy, az ilyen
szolgaltatasokra vonatkozé iranyelv és két ajanlascsomag (1998-as, ill. 2006-0s) révén. A

médiatartalmak- és -szolgaltatok iranyabol torekszik a kiskortiak védelmének biztositasa

*® pukénszky, Béla: Rousseau gyermekszemlélete és a "fekete pedagdgia". In: Iskolakultdra 2005/9, p. 3-16.
v Szalayné Sandor, Erzsébet: A személyek jogéllasa az unids jogrendben. NKE, 2014, Budapest
53



érdekében, példaul az erdszakos ¢€s pornograf tartalmak vetitési idOben, illetve sziil6i
feliigyeleti eszkozok révén torténd korlatozasa és az oOrankénti rekldmidé 12 percben
maximalizalasa révén. Az er6szakos és pornograf tartalmak visszaszoritasa csokkenti annak a
lehetdségét, hogy a kiskortakat gyermekpornografia, gyermekprostiticio és mas, szervezett
bliinozés korébe tartozd cselekmények elkdvetésében részvételre ravegyék, esetleg
emberkereskedelem aldozataiva valjanak. Az ilyen tipusu blincselekmények esetén jellemzo
elem a kiilfoldre vitel, ezaltal az intézkedés attételesen védelmet nyujt a jogellenes kiilfoldre

vitellel szemben.

2.2.2. Bel- és igazsagiigy
A bel- és igazsagiigy teriiletén {6 szabalyként a tagallami dominancia érvényesiil, ugyanakkor
talan itt a legnagyobb az egyes intézkedések Osszehangoldsara valo torekvés, melynek sordn
alapvetéen a Schengeni vivmanyok hatarellendrzésben torténd végrehajtdsanak mintajat
kivanjak kiterjeszteni a tobbi teriiletre. A kordbbi Belbiztonsagi Stratégidk egy komplex
Eurdpai Bizottsagi szakpolitikai dokumentum, az Eurdpai Uni6 Biztonsagi Programja valtotta
fel 2015-ben (COM (2015) 185 final). Ilyen Osszehangolast célzé intézkedés példaul a
kiskoraak jogellenes kiilfoldre vitelét kozvetleniil akadalyozni képes fokozott
informaciocsere, példaul a Schengeni Informacids Rendszer mésodik generaciojanak (SIS 1I)
rendszerbe allitdsa, az utasadat-nyilvantarté rendszer (PNR) alkalmazésa, a kiberblindzés ¢€s
az embercsempészés elleni fokozott, dedikalt szervezeti elemek (Europol C3 ill. EMSC)
létrehozasat is magéaba foglald fellépés, a vonatkozd unids harmonizacios torekveések
(irnyelvek) tagallami implementalasanak szigorubb szamon kérése.”® A hatékonyabb
biiniild6zést szolgdlja az Europol mandatumanak kiterjesztése, Biliniildozési Egyiittmiikodés

Eurdépai Unids Ugynodkségre tortnd atnevezése és jogositvanyainak szélesitése is.

A hatarok ellenérzésével foglalkozo teriileten a schengeni rendszer 1999-es Amszterdami
Szerzddést kovetden az Eurdpai Unidba torténd ,,bekebelezése” egy egységes, onmagaban jol
miikodd, ugyanakkor a kiskortak jogellenes kiilfoldre vitelével szemben relative
sikertelenségre itélt teriilet mas intézkedésekkel egyiitt torténd sikeresebb alkalmazasanak

lehetdségét teremtette meg. A kiils6 hatarokon térténd ellendrzés soran alapvetden a — tobbek

*® Németh, Jozsef: "Mérdféldkévek" a terrorizmus elleni tevékenységben In: Hautzinger Zoltan, Verhéczki Janos
(szerk.) Sodorvonalon: Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziletésnapja tiszteletére. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, 2012, Budapest, p. 207-214
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kozott az eltiint, illetve védelem ald veendd személyekre vonatkozé jelzéseket is tartalmazo —
Schengeni Informécios Rendszer II. generacidjara (SIS II) tovabba a nemzeti adatbazisokra
tdmaszkodnak a tagallamok ellendrzését felelds tisztségviseldi, vagy az ellendrzésre atadott
uti okmanyok eredetiségét vizsgaljak. A 2017. évben bevezetett szisztematikus ellendrzés
elott raadasul a tagallamokra volt bizva, hogy a hataratlépésre jelentkez6 unids allampolgar
kiskorut ellenérzik-€ a SIS ll-ben. A jelentds utasforgalom miatt hosszadalmas ellenérzésre
ritkdn van lehetdség. Az ezen szakpolitikahoz tartozd, az uti okmdanyokkal foglalkozo
részteriilet sem segiti eld a felderitést, az egy személy — egy okmany elv bevezetése Ota a
kiskoruak 6nall6 uti okmanyt kapnak.49 Ezek az 0ti okmanyok (altalaban személyi igazolvany
vagy utlevél) semmilyen olyan konkrét jelzést nem tartalmaznak (sem a nyomtatott
adathordoz6 oldalon, sem a biometrikus adattarolon), amely a kiskoru jogallast, illetve a
sziloi feliigyeletet gyakorld személy(eke)t egyértelmiien azonositana. Az ellendrzést végzo
utlevélkezeld legfeljebb a sziiletési 1d6bdl, az okmany érvényességi idejébdl, a csaladnévbol
¢s az okmany sorszamabol kovetkeztethet arra, hogy a kiskorat kisérd személy jogszertien
viszi-e kiilfoldre a kiskorut.

Ugyanakkor a bevezetés el6tt allo, in. Smart Borders csomag jelentds javuldst hozhat ezen
szakpolitikanak a projekt altal vizsgalt teriileten torténd pozitiv kozrehatasdnak targydban: az
Eurépai Hatarregisztracios Rendszerben unids szinten rogzitésre keriilnek majd a kiilsé hatart
atlépo személyek, egyre tobb hataratkelohelyen vezetnek be biometrikus személyazonositast
¢és kotelezOvé valhat az eldzetes utasregisztracid (ETIAS), azaz a harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak beutazas eldtt, még abban az esetben is, ha nem kell vizumot kérnie, egy
adott rendszeren személyes adatai megadasaval be kell jelentkezzen, igy tobb iddt adva az
esetleges hattérellendrzések elvégzésére.”

Szintén emlitésre méltd szakpolitikai elérelépés a FRONTEX {igynokség mandatumanak
kiterjesztése és jogositvanyainak kibdvitése, ezaltal az ,Eurépai Hatar- és Parti Orség”
létrehozéasa. Ennek jelenleg elsdsorban a tengeri hatarokon, illetve a szarazfoldi hatarok
hataratkelohelyek kozotti (Un. ,,z0ldhatar”) szakaszain van jelentdsége, ahol napjainkban az
illegalis hataratlépések jelentdsebb része zajlik, beleértve kiskortak nagy szdmban torténd

jogellenes kiilfoldre vitelét is.

9 Balla, Jézsef: Applying Biometric Data for Personal Identification. In: Biztonsagpolitika.hu, 2013/1, p. 1-11.
> Németh, Jozsef: Renddrségi kutatasok az EU Horizont 2020 palyazatok tiikrében In: Boda Jézsef - Felkai Laszld
- Patyi Andras (szerk.): Unnepi kdtet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére = Liber amicorum in honorem Friderici
Janza septuagenarii. Dialég Campus Kiadd; Nordex Kft., 2017, Budapest, p. 407-416.
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A kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitele szempontjabol tovébbra is problémat jelent a
schengeni rendszer legnagyobb elénye és egyben hatranya, az ellendrzés megsziintetése a
belsd hatarokon. Ezaltal ugyanis az egyik tagallambol a masik tagallamba iranyuld
gyermekkereskedelem rendkiviil nehezen felderithetévé valt.™ Ez a gyengeség azonban a
rendszer miikodésének alapelemébdl fakad, igy csak mas intézkedések segitségével torténd
ellensulyozassal orvosolhato, példaul az integralt hatarigazgatas rendszerén beliil alkalmazott
kompenzacios intézkedésekkel.”

Végiil, de nem utolso sorban ide tartoznak a migransok, kozottiik is kiilondsen a menekiiltek
helyzetének kezelésére iranyuld intézkedések, mint példdul a kvotarendszer (amely ellen
egyre tobb tagallam tiltakozik), a visszafogadadsi egyezmények bdvitése, beleértve a hires-
hirhedt EU-t6rok egyezményt, a gazdasagi bevandorlas iranyitasa (,,zoldkartya-rendszer”) és
az embercsempész haldzatokkal szembeni erdsebb fellépés. Mindazonaltal jelenleg ezen a
terlileten a legkevesebb az egyetértés a tagallamok kozott, ezért leginkdbb az utkeresés
jellemzi az uniés bel- és igazsagiigyi szakpolitika ezen részét. Varhatd, hogy a jovoben az

uni6 integracidja szakpolitikdnként eltérd szinten valdosul meg, azaz nem minden unids

szakpolitikat fogja minden tagéallam feltétleniil és valtoztatas nélkiil kévetni.>®

2.2.3. Emberi jogok
Ez a szakpolitika kozvetlenill az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjdban foglalt jogok
érvényesitésére torekszik, a szabadsag, biztonsadg és jog térségének képezi részét, igy a
hataskort a tagallamokkal kozosen, azok alaptorvényével, illetve alkotméanyaval 6sszhangban
gyakorolhatja az Eurdpai Unid. A kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelével kapcsolatban
gyermeknek a védelemhez, a fejlédéshez, az oktatdshoz és a mindkét sziilével torténd
rendszeres, személyes és kozvetlen kapcsolat fenntartdsdnak joga (kivéve, ha ez az érdekeivel
ellentétes) képezi a szakpolitika relevans teriiletét. Ide tartozik az Europai Birdsagnak a
relevans perekben folytatott itélkezési gyakorlata, a gyermekek védelmét altalaban szolgélo

stratégiaknak a kidolgozéasa, ajanlasok civil és gazdalkodd szervezetek részére a sajat

>t Varga, Janos: A totdlis hatarforgalom-ellenérzéstdl a szelektiv és differencialt ellendrzésig: az 1980-as és
1990-es évek vilagpolitikai és tarsadalmi valtozasai, hatdsok a hatarforgalom-ellenérzésre. In Dedk Jozsef et al.:
A toll sokszor erésebb, mint a kard: Rendészettudomanyi Tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65. sziiletésnapja
tiszteletére. NKE Szolgaltatd Nonprofit Kft., 2016, Budapest
>% Varga, Janos: Az Integralt Hatarigazgatas eurdpai unids rendszere. In: Hadtudomanyi Szemle, 2015/3, p. 170-
176.
> Koller, Boglarka: Valaszuton az integracié. Az Eurépai Unié jovSképeinek politikai és tudomanyos diskurzusa.
Polgari Szemle, 2015/1-3
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mukodésiik terén a gyermekek megfeleld védelmét szolgald stratégia kialakitasdhoz és a
gyermekek jogainak érvényesitésére szolgald torekvések a harmadik orszagokban. Ezen
szakpolitika keretében sziiletett meg a Gyermekvédelmi Szabvanyok nevl kézikonyv,
amelyet 12 éve frissit az Europai Unid és az egyiittmiikddo civil szervezetek a gyermekek
védelme érdekében. Itt keriiltek felsorolasra a gyermekekre legnagyobb veszélyt jelentd

artalmak is, amelyekre egy kozosségnek vagy szervezetnek oda kell figyelnie:

. fizikai bantalmazas;

. nemi er6szak;

. prostitualas;

. kiskoru veszélyeztetése és gondozas elmulasztasa;
. érzelmi bantalmazas;

. uizleti célu kihasznalas.

2.2.4. Fejlesztés és egyiittmiikodés
Az ugynevezett push faktorok, mint példaul a szegénység, az oktatas és a szocidlis
ellatorendszerek hidnya rengeteg embert, kozottlik kiskortiakat kényszerit otthonuk
elhagyasara. A 6 uti cél az EU, amelyet az USA kovet. A fejlesztésre és egylittmikodésre
iranyuld szakpolitika egyrészt a szegénység elleni kiizdelemmel, masrészt az oktatas
feltételeinek megteremtésével torekszik ezen push faktorok csokkentésére. Az Unid és a
tagallamok fejlesztési egyiittmiikddési politikai kiegészitik és erdsitik egymast (EuMSZ 208.
cikk). Sarokkdove az ENSZ 8 milleniumi fejlesztési célja, melyek koziil a tanulmany
szempontjabol relevans célok a HIV/AIDS terjedésének feltartoztatasan tal tobbek kozott az
is, hogy a vilagon minden gyermek részesiiljon altalanos iskolai oktatdsban, tovabba, hogy
felére csokkenjen a nyomorban €l6k szama. Ebben a tekintetben kiemelt szerepet jatszik a
kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozdsaban, mivel a szegény orszagokbol
szarmazo kiskoruak nagyobb eséllyel valnak kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelével
kapcsolatos cselekmények alanyaivd, mint (viszonylag) gazdagabb orszagbol szdrmazd

tarsaik.>*

> Europol: Trafficking in Human Beings in the European Union. Europol, 2011, The Hague p. 15.
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2.2.5. Foglalkoztatasi és szocialis iigyek
Az Eurdpai Union beliil is vannak nehéz foglalkoztatasi vagy szocidlis helyzetben ¢é16
csaladok. A foglalkoztatassal és szocidlis ligyekkel foglalkozé szakpolitika az 6 helyzetiik
javitasat célozza. Alapdokumentumai az 1968-as, Torindban alairt Europai Szocidlis Charta
¢s a munkavallalok szocidlis jogairdl szolo 1998-as Kozosségi Charta. Legfobb szerve a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, egy kiilonleges jogallast, unids jogalkotdsban részvételre
feljogositott bizottsag. Céljai kozott szerepel, hogy megkonnyitse az allaskeresdknek, hogy az
EU mas tagallamaiban vallaljanak munkat. Egyrészt ezzel csokkenti a nehéz szocidlis
helyzetben 1év0 csalddokban €16 kiskoruak veszélyeztetettségét, masrészt azonban az
allaskeresd sziilok union beliili mobilitdsanak segitésével néha olyan helyzeteket teremt,
amelyekben a csaladok szétszakadnak és az egyik sziil6 a kiskorut akar jogellenesen (a masik
sziild beleegyezése nélkiil) is magaval viszi kiilfoldre. Az EU ezen szakpolitika tekintetében
tdmogatd, koordinald szerepet jatszik, a tényleges hataskor a tagallamok kezében van

(EuMSZ 153. §).

2.2.6. Kereskedelem
A koz0s kereskedelmi politika az Europai Uni6 kizarélagos hataskorébe tartozik (EuMSZ 3.
cikk e) pont, illetve 206-207. cikkei). A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele tekintetében egy
lényeges elemet tartalmaz, ez pedig az ellatdsi lancok atlathatdésagat és nyomon
kovethetOségét biztositd rendszerek kialakitasa, tobbek kozott a gyermekmunka

visszaszoritisa céljabol.>

Marpedig a gyermekmunka a harmadik legjellemzébb oka a
kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének, csak a gyermekprostiticié és a kiskorti csaladi

jogallas megsértésével torténd kiilfoldre vitele el6zi meg.

2.2.7. Oktatas, szakképzés, ifjusag és sport
Az EUMSZ-ben szerepld jogi megfogalmazas ellenére azonban az Eurdpai Unid oktatasi,
képzési, ifjisagi és sportpolitikdja igenis a térség zaszloshajojanak és tagallami oktatdsi
szakpolitikdk érvényesiilésének zaloganak tekinthetd. Az Erasmus+ program keretében 14,7
millidrd eurd elkoltésével 4 millio személyt finansziroz kiilfoldi tanulmanyai tekintetében,
amit 125 ezer, zOmében tagéillami szervezet (iskoldk, egyetemek, kozintézmények,

kozalapitvanyok) bevondsaval valdsit meg. Az Eurdpai Unio ifjlisagi stratégiaja a fiatalok

>> COM(2006) 249 final
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es¢lyegyenlOségét és aktiv tarsadalmi szerepvallalasat tlizi célul, a k6zOs eurdpai képzési
keretrendszer, a koppenhagai és bolognai folyamatok pedig a mobilitast segitik eld. Ezen
sikerek azonban a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozésa tekintetében
nem feltétleniil pozitiv hatdstiak: a megnovelt mobilitds neheziti a felderitést, noveli a
latenciat és a veszélyeztetettséget, kiilondsen a kiskoruakat érintd, a szakképzési keretrendszer
létrehozasara iranyuld koppenhéagai folyamat keretében 1étrehozott mobilitasok tekintetében

(korabbi Leonardo program).

Mindkét fent bemutatott szakpolitika atfedésében helyezkedik el a hatarellendrzést végzo,
illetve a hataron atnyuld bilincselekmények tekintetében biiniild6zé feladatokat végrehajtd
tisztviselok kozép-, felséfoku, illetve tovabbképzése, amelynek teriiletén az Eurdpai Unid
komoly erdfeszitéseket tesz. Hatarrendészeti teriileten a FRONTEX {igynokség egy kiilon erre
iranyulo  projekt  keretében  kidolgozta a  hatarrendészeti  szakképzés  kozos
kovetelményrendszerét, tovabba elinditotta tovabbképzéseket nyujtdo Un. Partnerakadémia
Halozatot és a kozépvezetdknek szolo un. mid-level tovabbképzési rendszert.®® A hataron
atnyulé blincselekmények elleni kiizdelemmel szembeni fellépéssel kapcsolatos oktatési,
képzési feladatokra pedig a 2015/2219/EU rendelettel 1étrehozta az Eurdpai Unid Bliniildozési
Képzési Ugyndkséget (CEPOL), amit korabbi, nemzetkdzi elédszervezetként viselt nevén

Europai Renddrakadémianak is hivnak.

2.3. Magyar szakpolitikak
A kiskortiak jogellenes kiilfoldre viteléhez kapcsolodd magyar szakpolitikdkat alapvetéen a
vonatkozé Eurépai Uniods szakpolitikak hatarozzak meg. Ugyanakkor a Magyar Allam kisebb
szamu szakpolitikaval rendelkezik, mint az Eurdpai Unio, mivel - a klasszikus, francia
mintdji kozigazgatasi iskolat kovetve - a politikai akaratot részletes és szerteagazd
szakpolitikai rendszerek helyett a kozigazgatas hajtja végre, melynek a rendészet is szerves
részét képezi.>” A szakpolitikakon beliil, élve az EuMSZ éltal adott lehetéségekkel, a bel- és
igazsagiigyi szakpolitikdk tekintetében Magyarorszag az elmult években sajat irdnyzatot
teremtett és az egyik véleményformalova valt a tagallamok kozott, szdmos tagallam koveti a

magyar intézkedéseket, elsdsorban a tdmeges migracio kezelésének, a hatarok ellendrzésének

> Kiss, Lajos: The Presentation and Evaluation of the Project Core Curriculum for Border Guard Training. In:
Casopis Policajna Teoria A Prax, 2016/1 p. 47-59.
> Dwight, Waldo. (1948). The Administrative State: Conclusion. The Ronald Press Company, 1948, New York p.
111.
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¢s a kvotarendszer elutasitasanak tekintetében. Ez a kvotarendszer esetében oda vezetett, hogy
az orszaggal szemben kotelezettségszegési eljaras indult, mivel jelenleg a kvodtarendszert
partolo tagadllamok vannak szavazati tobbségben. Ezzel szemben az oktatas, szakképzés,
ifjusag és sport tekintetében a magyar szakpolitika példaul Gsszhangban van az unids
szakpolitikaval, gyakorlatban igazolva a szakpolitikanként eltér6 mélységli eurdpai
integraciora  vonatkozé elméletet.”® Az elmélet létjogosultsagat a  tagallamok
kozigazgatasanak eltérd felépitése, fejlettsége, centralizéltsaga és mérete is alatdmasztja.
Altalanos szabalyként megfogalmazhato, hogy ott van sziikség nagyszamu szakpolitikara ahol
a kozigazgatas decentralizalt, mig a centralizalt kozigazgatassal birdé allamokban néhany
atfogd szakpolitika mellett a jogszabalyok ¢és a kozigazgatds egyéb kozjogi
szervezetszabalyz6 eszkozei, valamint a korményzat iranyitjak, elsésorban a minisztériumok

utjan.

2.3.1. Magyar médiapolitika
A magyar médiapolitikanak négy nagy korszakat kiilonboztetjiik meg, a jelenlegi, negyedik
korszak 2010-ben kezd6dott. Ennek egyik 6 jellemz6je a hatarozottabb allami szerepvallalas
volt, amely nagy nemzetkozi felhdborodast valtott ki.>® Ugyanakkor megallapithato, hogy
tobbek kozott az ennek jegyében 1étrejott Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag tevékenysége
elésegitette az Eurdpai Unid vonatkozo szakpolitikai céljainak érvényesiilését, igy a kiskortiak
védelmét a nem megfeleld tartalmak ellen. Példaként kiemelheté az Euro Kids II kutatasban
valo részvétel, amely fontos informdaciokat szolgéltatott arrol, milyen mértékben taldlkoznak
szexualis, pornograf ¢és erdszakos tartalmakkal vagy keriilnek kapcsolatba idegenekkel a
Magyarorszagon €16 kiskortiak. A jelen tanulméany szempontjabol kiemelt informéacio, hogy a
11-16 éves korosztdly 3%-a az internet segitségével megismert idegenekkel késdbb
személyesen is talalkozott.” Ugyanis ez jol mutatja a kiskortak sériilékenységét egy esetleges
emberrablasi vagy emberkereskedelmi kisérlettel szemben, amely az esetek dont6 tobbségével

kiilfoldre vitellel jar.

% Koller op. cit.
> Galik, Mihaly: Médiapolitika Magyarorszagon a rendszervaltozas utan. In: Infokommunikacié és jog, 2012/50,
p. 108-118.
*® ITHAKA: EU Kids Online II.NMHH, 2011, Budapest.
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2.3.2. Magyar biztonsagpolitika

Magyarorszag a bel- és igazsagiigyi szakpolitikdja tekintetében atfogd megkdzelitési modellt

1 a bel- és igazsagiigyi
szakpolitikat a katonapolitikaval és az emberi jogok védelmével integraltan, a magyar
biztonsagpolitika részeként hatarozza meg az egyes irdnyokat, a fobb vallalt intézkedéseket.
Ezek kozott nevesiti az alapvetd jogok és a belsé rend védelmét, szervezett biinozés elleni
kiizdelmet és a migracio kontrollalasat, a belsd biztonsag fenntartasat. A gyermekek védelmét
azonban csak a nemzetkozi valsagkezeléssel kapcsolatban emliti kiilon, egyébként az atfogo
megkozelités jegyében a belsd biztonsag részeként kezeli azt. A kiskoruak jogellenes
kiilfoldre vitelének megakadalyozasa elsGsorban a rendvédelmi szervek feladata, de
munkdajukat mas kormanyzati és nem-kormanyzati szervek egyiittmikodésiik révén segitik
(példaul a gyermekvédelmi intézményrendszer). A rendvédelmi szervek centralizalt, katonai
elvekre ¢€piild, a kozigazgatds tobbi allami szerepldjétdl alapvetden fliggetlen szervezetek,
sajat orszagos vezetéssel, de a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt. Ez a modell a porosz
eredetli, osztrak és szovjet kozvetitéssel meghonositott Polizeistaat ¢és a francia
allamrenddrségi modell keveréke, amelyet 1990 o6ta kiilonb6z6 intézkedésekkel igyekeznek a
Peel-i alapelvek el6ny6s tulajdonsagaival is ellatni. Elmondhato, hogy az igy kialakuld
.magyar modell” kiallta a probat és a lakossdg tobbségének tamogatasat élvezi.®® A
szervezetrendszert a szakpolitika torekszik az éppen aktudlis kihivasoknak megfeleléen
alakitani, példaul a nemzetkozi biniigyi egyiittmiikodést segité Nemzetkozi Biniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) mellett kiilon kdzpontot hoztak 1étre a terrorizmus elleni
informaciocserére (Terrorelhdritasi Informécids és Biinligyi Elemz6 Kozpont, TIBEK), amely
tobbek kozott az EU utasadat-nyilvantartd rendszer magyar labat is ilizemelteti, a tomeges
menekiiltiigyi valsaghelyzet kezelése érdekében kibdvitette a Készenléti Renddrség hataskorét
¢és fejlesztette eszkOzparkjat, Gjrainditotta a hatarvadasz képzést, fejlesztette az illegalis
migracioval kapcsolatos bliniild6zd szervezeti elemeket a Nemzeti Nyomoz6 Irodanal.
Szintén az atfogd megkdzelités jegyében sziiletett meg a szakpolitika fontos tdmogatojanak
bizonyuld rendészettudomany, amely Eurdpdban az elsdk kozott sajat doktori iskolaval is
rendelkezik, jelentds kutatasi és fejlesztési kapacitast biztositva a szakpolitikai dontés-

elokészitéshez.

®11035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat
62 Finszter, Géza: Rendészetelmélet. NKE, 2014, Budapest
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A hatarellendrzés tekintetében ki kell emelni, hogy Magyarorszag Eurdpa legnagyobb
hatéarellenérzési tapasztalattal rendelkezd orszéga, a XIII. szazad ota szolgal iitkozézonaként,
a XX. szdzadban nyugati hatdran huzodott a vasfiiggdony és allamhataranak huzodasa a
torténelem soran szamos alkalommal valtozott. Ezt jol mutatja, hogy a schengeni
kovetelmények atvételekor 2007-bem a magyar hatarbiztonsagi rendszert nem fel, hanem
vissza kellett fejleszteni, a schengeni csatlakozassal megsziint eljarasok tobbségét most
»talaljak fel Gjra” a schengeni térség védelmében. Kivald példa erre, hogy mikdzben az EU-S
szakpolitika még csak most tervezi bevezetni az altalanos hatarregisztraciot, Magyarorszagon
mar 1980-as években gépi adatfeldolgozasu online hatarregisztracids rendszer miikodott.*
Magyarorszag a kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozéasa terén is tobb
intézkedést foganatositott. Még a szisztematikus ellendrzés bevezetése eldtt kotelezové tette,
hogy minden hataratlépésre jelentkezd kiskorut ellendrizni kell az adattarakban. A {6
migracios irdnyban felallitott jogi és miiszaki hatarzar pedig jelentdsen megnehezitette a
kiskortiak hatarforgalom-ellenérzés megkeriilésével torténd csempészését.

A magyar Beliigyminisztérium kiilon koltségvetést kiilonitett el a Belbiztonsagi Alapok
magyar operativ programjan beliil a hatarrendészek ilyen irdnyt képességeinek fejlesztésére,

melybdl tobbek kozott a jelen tanulmany 1étrejottét lehetdve tevd kutatést is finanszirozta.

2.3.3. Magyar gyermekvédelmi politika
A magyarorszagi gyermekvédelem az 1970-es évek ota csokkend teljesitményt mutat és
fejlesztésre szorul. A rendszervaltds kifejezetten negativ hatast gyakorolt az egyes
intézkedések hatékonysagara, az intézményrendszerre. Az azt kovetd 1997-es kodifikacio
nem érte el a kivant hatast. A 2010-es években egy szakpolitikai ,,vissza a kezdetekhez”
iranyvaltas figyelheté meg, a magyar torténelmi modellnek megfeleléen ismét a csalad valt a
gyermekek védelmének legfontosabb intézményéve, a sziilok mint kotelezettek elsédleges
helyen allnak a gyermek jogainak biztositasaban és védelmében. Az allami intézményrendszer
masodlagos, tadmogatd-segitd szerepbe keriil és csak kritikus helyzetben avatkozik be
kozvetleniil, addig els6sorban pénziigyi és természetbeni ellatdsokkal igyekszik segiteni a
csaladokat (pl. gyermekétkeztetés, tankonyvekkel ellatas, tidiiltetés, adokedvezmények). Az
iranyvaltds eredményeként a kiskortiak sériilékenyebbek a csalddon beliili erdszakkal és a

csaladon, rokoni kdrnyezeten beliil eléforduldo emberkereskedelemmel szemben, ugyanakkor

® Prisznyak, Szabolcs: A hatarforgalom-ellendrzés szamitégépes tamogatasanak torténeti attekintése a
kezdetektél Schengenig. In: Hadtudomanyi Szemle, 2011/4., p. 172-181.
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védettebbek a jogellenes kiilfoldre vitel tekintetében, legalabbis az intézeti elhelyezésben
részesiilo kiskortiakhoz képest. A magasabb sériilékenység kiillondsen a menekiiltként, mas, az
Egyezmény értékrendjét kevésbé szem el6tt tartd kultarabol érkezd csalddoknal szembetiing,
ahol kiilonosen a menekiiltiigyi valsaghelyzet soran jellemzdévé valt a kiskortiak jogellenes
kiilfoldre vitele, a becslések szerint az unidn beliil mintegy 10.000 menekiiltiigyi eljaras alatt
allo kiskoru tiint el, akiket feltehetden jogellenesen mas unids tagallamba vittek, a nyugat-
balkani migracios utvonal folytatasaként. Tobbek kozott emiatt a magyar gyermekvédelmi
politika a menekiiltiigyi valsaghelyzet alatt a fiatalkoru, 14. életévét betoltott, de 18. életévét
még be nem toltdtt gyermekek esetében a Gyvt. hatdlya tekintetében kivételt tesz, igy

csokkentve a jogellenes kiilfoldre vitel lehet6ségét.

2.3.4. Magyar csaladpolitika
Hazankban a csalddpolitika harom f& célja a gyermekvallalds tdmogatasa, a jovedelmi
egyenldtlenségek, a szegénységi kockazat csokkentése és a csalad belsd stabilitasanak
novelése. E tekintetben a magyar csaladpolitika Osszhangban van az Eurépai Unid
foglalkoztatasi és szocidlis szakpolitikdjaval. A szemlélet azonban eltérd a tekintetben, hogy a
magyar szakpolitika a csaladot tekinti a legfontosabb alapegységnek az egyén helyett. Itt a
definicidban is kiillonbség van, Magyarorszag Alaptorvényének L. cikke a csaladot férfi és n6
kozotti eletkdzosségként definialja. Ehhez igazodik a tAmogatési rendszer is, amely jelentds
része a gyermekvédelmi politikdnal mar ismertetésre keriilt. A magyar csaladpolitika tehat a
kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa tekintetében éppen forditott hatast
valt ki, mint az EU szakpolitikaja: csokkenti a mobilitds miatti csaladi valsadgok miatt

bekovetkezd jogellenes kiilfoldre vitel esélyét, mert egyben tartja a csaladot.

2.3.5. Magyar oktataspolitika
A magyar oktataspolitika kezdetét hagyomanyosan 1777-re, a Ratio Educationis rendelet
kiadasara teszik, mivel a koznevelés egészen addig egyhdazi iranyitds alatt allt. Innen
szamitjuk az allami intézményrendszer mikodését. A tankotelezettséget 1868-ban vezette be
az 1868:XXXVIIL torvénycikk. A napjainkban 1étez6 iskolarendszer az 1940-es években jott
létre. A koz- és felsGoktatas szétvalasztasa viszont csak 1993-ban tortént meg. Az oktatashoz

valé jog Magyarorszagon alapjog (kordbban alkotmanyos jog). A gyermek jogainak
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biztositasa alaptorvényi szintli kotelezettség (sziiloi k('itelezettségek).64 Magyarorszag
ratifikélta az Egyezményt, részt vesz az Erasmus+ programban, a koppenhagai €s a bolognai
folyamatokban, tovabba kiilon intézkedéseket is hozott a gyermekek oktatasban torténd
részvételének biztositasara. Utdbbi koncepcidja arra épiil, hogy a gyermek oktatashoz valo
jogat legjobban a tankotelezettség intézménye ¢és az azt biztositd egyéb jogi eszkdzok
szolgaljak, példaul Magyarorszdgon a renddrnek a tanitasi napon az oktatasrél igazolas nélkiil
tavol 1évo kiskorut fel kell tartoztatnia, az oktatdsi intézménybe vissza kell vinnie vagy a

gyermekvédelem részére at kell adnia.

2.4.Szakpolitikak osszegzése
Az Europai Uni6 illetve a magyar szakpolitikdk Osszevetésébdl is lathatd, hogy nem
feltétleniil esnek egybe szemlélet, eszkoztar és megkozelités tekintetében, ugyanakkor a
tanulmany témaja szempontjabol azonos irdnyvonalat kovetnek: probaljadk stabilizalni,
javitani a kiskortak helyzetét, elsOsorban preventiv. modon védelmet biztositani a
fenyegetések ellen, minél magasabb szinti oktatassal és életszinvonallal ,,immunizalni” a
gyermekeket az emberkereskedelemmel és a prostiticioval szemben, végsd soron pedig
hatékonyan fellépni a kapcsolodd bilincselekményekkel szemben. Ezek a 6 szakpolitikai
iranyok segithetnek az intézkedd rendérnek akkor, ha a jog parancsa nem egyértelmii vagy
mérlegelnie lehet, milyen befejezést valaszt az intézkedésének egy kiskorat is érintd

szituacioban.

3. A kiskoruak jogellenes kiilfoldre viteléhez kapcsolodo fobb jogi normak
A tanulmény egyik célja, hogy a relevans jogi normdkat bemutassa. Ugyanakkor, figyelembe
kell venni, hogy csak a gyermekek jogairdl sz6l6 EU acquis €s jogszabalyok listaszerii
felsorolasa 23 gépelt oldalt tesz ki. Ezért ki kellett valasztani azokat a jogi normékat, amelyek
leginkabb relevansak. A valogatds szempontrendszere szerint alapvetden csak a kiskoruak
jogellenes kiilfoldre vitelével kozvetlen kapcsolatba hozhatd, egy-egy renddrségi
intézkedésnél potencidlisan alkalmazasra keriil6 jogi norma keriil bemutatasra, ez aldl csak a
nemzetkdzi szerzOdések, az unids irdnyelvek és az Eurdpai Birdsag dontései jelentenek
kivételt, mivel azoknak az ismerete segithet potolni a nem magyar kiskora személyes joganak
nem ismerésébdl adodd hidnyossagokat. Nem kapott helyet az ismertetésben ugyanakkor

példaul a sziiléknek jard csaladi tamogatasrol szolo jogi norma, a Ptk. gazdalkodo

6 Arva, Zsuzsanna: Oktataspolitika, oktatasiranyitds. NKE, Budapest, 2014 p. 22
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szervezetekre vonatkoz6 része vagy az Eurdpai Unid kereskedelmi kapcsolatait tiikkr6z0 unids
jogszabaly. Az ismertetés jogforrasonként torténik, a cime utan rovid tartalmi 6sszefoglaloval
majd az alkalmazhatésagi teriilet ¢€és az esetleges Osszefliggések, kapcsolodasok

megjelolésével.

3.1. Nemzetkozi szerzédések
A nemzetkdzi szerzodések a nemzetkozi jog részét képezik. Fontos jellemzdjiik, hogy az
alaird felek a szerzddés végrehajtdsara csak a szerzOdésben vallalt modon vagy a
hagyomanyos allamok kozotti modszerekkel (embargd, politikai nyomasgyakorlas, habora
vagy haboruval fenyegetés) kényszerithetok. Az adott dllam a sajat fennhatdsaga alatt allo
személyekre ¢€s teriiletre vonatkozdan kotelezévé teheti a szerzddés végrehajtasat, ezt hivjak
ratifikéldsnak. A nemzetkdzi szerz6dés ekkor az adott dllam nemzetkdzi jogi beéllitottsagatol
fliggden tovabbi jogalkotéas nélkiil a nemzeti jogrend részévé valik (monista felfogés) vagy az
adott allam sajat torvényébe foglalva kihirdeti és igy illeszti nemzeti jogaba (dualista
felfogas). Magyarorszag a dualista felfogast kdveti, de szdmos unids tagallamban a monista
iranyzat uralkodik. Ebbdl ad6dodan a jelen fejezet a nemzetkdzi szerzOdések cimeit a kihirdetd
magyar jogszabdllyal egységes szerkezetben tartalmazza. Barmelyik esetrdl legyen szo, az
intézkedé rendér biztosra mehet, hogy amennyiben az adott nemzetkdzi szerzodést a

személyes jog révén érintett allam ratifikalta, annak a rendelkezéseire a dontés soran épithet.

3.1.1. 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl szolé, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérél

Az egyezmény kimondja a gyermekek jogait, illetve ezzel kapcsolatban eldirasokat és
kotelezettségeket allapit meg az egyezményt aldird orszdgokkal kapcsolatban. A jelen
tanulmany szempontjabol legfontosabb kotelezettséget az Egyezmény 11. cikke tartalmazza:
»Az Egyezményben részes allamok intézkedéseket tesznek, hogy megakadalyozzak a
gyermekek torvényellenes kiilfoldre utaztatasat és ott-tartdsat.” A kiskortiak jogellenes
kiilfoldre vitele elleni kiizdelem tehat nemzetkdzi szerz6désben vallalt kotelezettség.
A fenti, téma szempontjabodl alapvetd rendelkezésen tul a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele
tekintetében az Egyezmény kevés, az esetleges ellendrzést végzo rendoérok altal kozvetlentil
alkalmazand6 rendelkezést tartalmaz, mivel a nemzetk6zi jog dudlis felfogasabol kiindulva a

magyar hatdsagok tagjaira vonatkozd kotelezettségeknek a nemzeti jogban kell megjelennie.
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Mégis van néhany cikkely, amely segitséget nyujt a kiskoruak jogellenes kiilfoldre viteléhez
kapcsolddo intézkedési helyzetekben.

Az Egyezmény 1. cikkében definialja a gyermek fogalmat, olyan modon, hogy ,,...gyermek az
a személy, aki tizennyolcadik ¢letévét nem toltétte be, kivéve, ha a red alkalmazando
jogszabalyok értelmében nagykorasagat mar korabban eléri.” Ennek a definiciénak akkor van
jelentdsége, ha a nemzetkdzi kollizids maganjogi szabdlyok miatt a magyar jog nem
alkalmazhatd. Ebben az esetben ugyanis a definiciot, mint segédmeghatarozast hasznalhatja
az intézkedo rendor: ha az érintett személyes joga olyan orszag joga, amelyre az Egyezmény
hatalyos, akkor amennyiben 18. életévét még nem toltotte be és nagykorusagat személyes
joga szerint mas modon nem igazolja, akkor gyermeknek tekintendd.

A 3. cikk pedig nagyon fontos eljarasi alapelvet tartalmaz a hatdsadgok tagjaira vonatkozoan: a
dontéseik meghozatala sordn elsdsorban a gyermek érdekeit kell figyelembe venni.
Magyarorszagon ezt Ugy kell értelmezni, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok altal megadott
keretek kozott a gyermek érdekeit leginkabb szolgald megoldast kell kivalasztani. Mas
orszagokban, fdleg ott, ahol monista szemlélet uralkodik a nemzetkdzi jogban, ez akar a
jogszabalyok rendelkezéseinek figyelmen kiviil hagyasara is feljogosithat.

Minden részes allam kijelol egy kozponti hatdosagot, Magyarorszagon ez az Igazsagiigyi

Minisztérium, a felelds szervezeti elem pedig a Nemzetkdzi Magéanjogi Osztaly.

3.1.2. 1986. évi 14. torvényerejii rendelet a Gyermekek Jogellenes Kiilfoldre
Vitelének Polgari Jogi Vonatkozasairdl szolo, Hagaban az 1980. évi
oktober 25. napjan kelt szerzédés kihirdetésérol (Hagai Egyezmény)

A Hagai Egyezmény célja biztositani az egyezményben részes allamok barmelyikébe
(barmelyikébdl) jogellenesen elvitt vagy ott elrejtett (ez alatt az életvitelszerli tartozkodast is
érteni kell) gyermekek ,,azonnali” (ésszerli idOn beliili) visszajuttatasat, tovabba a sziil61
feliigyelet, illetve a lathatds gyakorlasara szolgald jogok kolcsonds tiszteletben tartdsat. (1.
cikk)

Nemzetkozi szinten definidlja a gyermekek (kiskoruak) kiilfoldre vitele tekintetében a
jogellenességet. Akkor tekinti jogellenesnek a kiilfoldre vitelt, ha az sérti vagy akadalyozza
egy személy, intézmény (iskola) vagy szerv (gydmhivatal) gyermek feletti sziil6i feliigyeleti
jogat. (3. cikk) A jelen képzés keretében azért nem ezt a definicidt alkalmazzuk, mert nem

tartalmazza azt a sajnalatos modon viszonylag jellemzé modjat az emberkereskedelemnek,
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gyermekprostitucionak és gyermekmunkanak, amikor maga a sziil6i feliigyeletet gyakorlo
csaladtag adja el vagy kényszeriti kiilfoldre gyermekét.

Masik komoly eltérés a Hagai Egyezmény tekintetében a magyar joghoz képest, hogy hatalya
csak a 16. ¢letévét be nem toltott gyermekekre terjed ki, tehat a fenti blincselekmények
szempontjabol egyik legsériilékenyebb, 16-18 éves korcsoportra nem alkalmazhat6. (4. cikk)
Mivel a Hagai Egyezmény a gyermekek jogellenes elvitelével kapcsolatos polgari, azon beliil
csaladjogi aspektusokat szabdlyozza, ezért a benne szabalyozott eljarasra is a polgari jog
jegyei domindlnak. Emiatt a kiskoru jogellenes kiilfoldre vitele esetén a Hagai Egyezmény
szerinti felkutatdsi és visszahozatali eljards meginditasa nem hivatalbol, hanem az érintett
szuloi feliigyeletre jogosult (sziild, gyamhivatal) kérelmére torténik. (8. cikk) Ez csokkenti a
hatékonysagot, mert egyrészt az érintett személyek ezzel nincsenek tisztaban, masrészt sok
esetben a sziildi feliigyeleti jogot gyakorld csaladtag €s a gyamhivatal érdekei nem feltétlentil
esnek egybe egymassal és nem mindig egyértelmii, mi szolgdlja legjobban a gyermek sajat
érdekét, amelyet az egyezmény preambuluma is kiemel.

A Hagai Egyezmény tehat elsdsorban a gyermek elhelyezése koriili csaladjogi vitdk esetén
nyujt segitséget az ellendrzést végzd hatosagoknak, foleg arra az esetre, amikor utolag kertil
felfedésre, hogy a gyermeket jogellenesen vitték kiilfoldre. Ekkor az egyezmény alapjainak
ismeretében megfeleld tdjékoztatast lehet nydjtani a visszavitelt kérelmezni kivano sziild
részére ugy az eljarasrendre, mind a kiskoru tartdzkodasara vonatkozé meglévo informaciok

vonatkozasaban (példaul 1égi vagy vasuti viszonylatban az uti cél).

3.2.Unios jogforrasok

3.2.1. Schengen-kédex: az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399

rendelete a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérol

A Schengeni Hatarellenérzési Kodex alapvetéen a hatarellendrzés folyamatat,

kovetelményeit, a beutazas ¢€s tartdzkodas feltételeit €s a kapcsolddo teriileteket szabalyozza.

Ugyanakkor tartalmaz néhéany, kifejezetten a kiskortak jogellenes kiilfoldre vitelének
megakadalyozasaval kapcsolatos rendelkezést.

65

Specialis, az altalanos ellendrzési rendtdl eltérd szabalyokat allapit meg a kiskortiak részére.

fgy példaul eldirja, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a kiskortra akéar kisérével, akér

6 Schengen-kddex, VII. melléklet 6. cim
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anélkiil utazik, ,,...biztositaniuk kell, hogy a kiskortiak a sziiléi feliigyeletet gyakorlo
személy(ek) akarata ellenére nem hagyjak el a tagallamok teriiletét.”

Ellendrizniiik, és ha sziikséges vizsgalniuk kell, hogy ,a kiskorut kiséré személyek
rendelkeznek-e sziil6i feliigyeleti joggal, kiilondsen, ha a kiskorat csak egy feln6tt kiséri, és
alapos a gyanuja annak, hogy a kiskorut jogellenesen vitték el a sziiléi feliigyeleti jogot
jogszertien gyakorlo személy(ek) feliigyelete alol.”

Eléirja, hogy kiilonleges képzést kell biztositani a hatdrérok (a Schengeni Hatarellendrzési
Koédex hatarérként definidlja valamennyi hatarellendrzésért felelds tisztvisel6t, fiiggetleniil
attol, hogy az adott orszdgnak van-e sajat hatarérsége vagy a renddrség latja el ezt a feladatot,
tehat e tekintetben hatdr6ron a hatarrendészt is érteni kell) szdmara annak érdekében, hogy
felismerjék a védelemre szoruld személyeket, igy a kiskoruakat is és sikeresen megel6zzék,

hogy emberkereskedelem aldozataiva valjanak. (16.cikk)

A hatarellenérzés soran torténd egységes jogalkalmazas érdekében az Europai Bizottsag
kiadta a ,Hatarérok Gyakorlati Kézikonyvét”,® amely ugyan nem jogilag kotelezé
dokumentum, hanem egy ajanlds, de a schengeni értékeld mechanizmusban az ellenérok a
Hatarérok Gyakorlati Kézikonyvét az értékelés egyik alapvetd referencia-dokumentumaként
kezelik, emiatt kvazi kotelez6 erdvel rendelkezik.

A Hatarérok Gyakorlati Kézikonyve mondja ki példaul, hogy abban az esetben, ,,ha a kiskorut
feln6tt kiséri, a hatarérnek ellendriznie kell, hogy a kiskorut kisérd személyek rendelkeznek-e
sziil61 feliigyelet joggal, kiilondsen, ha a kiskorut csak egy felndtt kiséri, és alapos a gyanuja
annak, hogy a kiskorut jogellenesen vitték el a sziiléi feliigyeleti jogot jogszerlien gyakorlo
személy feliigyelete alol. Ez esetben a hatar6rnek minden sziikséges intézkedést meg kell
tennie annak érdekében, hogy mindenképpen megakadalyozza a kiskoru jogellenes elvitelét.”
(3.7.2) Ezen kovetelménynek valdo megfelelés a projekt egyik alapkdve, mely csak ugy
biztosithatd, ha az ellendrzést végzék megfeleld ismeretekkel ¢€s eszkdzrendszerrel,
tamogatottsaggal rendelkeznek. Marpedig jelenleg ez a fajta kompetencia EU-s szinten is
hidnyt szenved, amit az is alatdmaszt, hogy — habar a kézikdnyv a kovetelményt egyértelmiien
megfogalmazza — a tényleges szakmai ajanlasokat és legjobb gyakorlatokat tartalmazo ,,A
kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkozd eurdpai unids schengeni

katalogus™®’ az ilyen iigyekre semmilyen irAnymutatast nem ad.

% € (2006) 5186
%7 7864/09 COMIX 252
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3.2.2. Utlevél-rendelet: A Tanics 2252/2004/EK rendelete a tagillamok altal
kiallitott utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus
elemeire vonatkozo eldirasokrol

A kiskortak jogellenes kiilfoldre vitele az esetek jelentds részében jar hamis, hamisitott, mas
nevére szolo valddi uti okmanyok vagy éppenséggel a kiskoru eredeti és érvényes uti
okmanyanak felhasznalasaval. Az Utlevél-rendelet egy sor kovetelményt hatdrozott meg az
uti okmanyok biztonsagi jellemzo6i tekintetében, ami alapvetden csokkentette a kiskortiak
veszélyeztetettségét e téren. Ellenben a rendeletnek a 444/2009/EK rendelettel torténd
modositasa 1j sebezhetéségeket hozott a rendszerbe. Elsdsorban azzal, hogy a 6 év alatti
kiskortiak szdmara eltorolte a biometrikus azonositas egyik fontos elemét, az ujjlenyomat
rogzitését arra hivatkozva, hogy ezen kor alatt még tulsdgosan fejletlen az ujjlenyomat ahhoz,
hogy hasznélataval biztosan azonositani lehessen. Nem hatdrozott meg viszont olyan mas
biometriat, példaul vénalenyomatot, iriszt vagy tenyérmintat, amely helyettesithette volna az
eltorolt ujjlenyomatvételt (preambulum (7) bekezdés).

A masik problémas rendelkezés az egyedi uti okmany kotelezd bevezetése, korhatarra tekintet
nélkiil, ami tulajdonképpen kiemelte a kiskoruakat a sziileik utlevelébdl €s 6nalld utlevelet
adott nekik (1. cikk). A helyzet probléméjat a rendelet szovegének megfogalmazoi is
érzékelték, ezért eldirtak, hogy a Bizottsagnak meg kell vizsgélnia, hogy sziikség van-e
intézkedésekre a tagallamok kiils0 hatarait 4atlépd gyermekek védelmére vonatkozo
szabalyokkal kapcsolatos kozos megkdzelités érdekében. A Bizottsdg vizsgalata nem
eredményezett komoly eredményt. Igy tehat lehetové valt a sziilsk nélkiil, sajat utlevelével
kiilfoldre vinni a kiskorut, akar a sziilok beleegyezése nélkiil is, amennyiben az uti okmanyt
mar megszerezték.

Valoszintisithetd, hogy a jogalkotd akkor kovetett el hibat, amikor nem vizsgalta feliil az
adattartalom ICAO 9303 ajanlas szerinti felépitését és tartalmat a kiskortiak részére
kiallitand6o egyedi uti okmanyra vonatkozoan. Az ICAO ajanlds abban az idOben sziiletett,
amikor viszonylag kevés gyermek vette igénybe a nemzetkdzi polgari repiilést és Ok 1S
altalaban a sziileikkel utaztak. Napjainkban sziikség lenne arra, hogy a kiskort részére
kiallitott ati okmdny konnyen észrevehetd modon kiilonbozzon a felndtt tutlevéltdl, az
adathordozon vagy mas, pl. beragasztott biztonsagi matrica modszerével tartalmazza a sziildi
feliigyelet gyakorlasara jogosult személyek adatait, tovabba a beépitett chipen tartalmazzon
megfeleld, azonositasra alkalmas biometriat, valamint a személyes adatokat, beleértve a sziildi
feliigyeletet gyakorlo személyek adatait és elérhetdségét.
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3.2.3. SIS II rendelet: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK
II) 1étrehozasarol, miikodtetésérol és hasznalatarol

A Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacidja (SIS II) egy valamennyi tagallam
altal elérhetd informacios rendszer, amely figyelmeztetd jelzéseket (magyar szakzsargonban:
korozéseket) tartalmaz személyekkel €s targyakkal kapcsolatban.
A SIS II rendelet megteremti a figyelmeztetési eljarasok (korézések) tekintetében a SIS 11
alkalmazasdhoz sziikséges jogalapot. Ezt tobb végrehajtd rendelkezés egésziti ki, a jelen
tanulmany szempontjabol két kiilonosen fontos jogforrast kell kiemelni.
Az els6 a 2007/533/1B tandcsi hatarozat, amely lehetdvé teszi, hogy eltiint személy, kiilonosen
kiskorti esetében olyan jelzést (korozést) helyezzenek el a rendszerben, amely az eltlint
személy felbukkandsa esetén annak védelembe vételérdl rendelkezik, ide tehat lehet rogziteni
az eltlint kiskoruak adatait, ha rendelkezésre all, ujjlenyomatat és tovabbi kiegészitd adatokat
(pl. mikor, milyen koriilmények kozott tiint el). Tovabba szintén lehetdvé teszi eurdpai
elfogatdparancs vagy kiadatdsi korozésre iranyuld jelzés elhelyezését, illetve bilinfelderitési
célbol rejtett és célzott ellendrzések kérését adott személyekkel szemben. Utobbi jelzések a
kiskoru jogellenes kiilfoldre vitelében elkdvetdként, kozremiikodoként vagy mas mddon részt
vevO személyek elfogéasara, az dldozatok azonositasara és megmentésére, valamint hasonld
cselekmények, blinszervezetek vagy biinszovetségek felderitésére.
A masik a 2016/1209 EU bizottsagi végrehajtasi hatirozattal modositott 2013/115/EU
bizottsagi végrehajtasi hatarozat, amely a SIS II haté¢kony mitkodése érdekében a tagallamok
részére lehetdvé teszi, hogy kiegészitd informaciokat cseréljenek a figyelmeztetd jelzésekkel
kapcsolatban a kijelolt Nemzeti Kiegészitdé Informaciodigényld (angol nevének roviditésébol
SIRENE-nek nevezett) iroddkon keresztiil és tartalmazza a SIRENE irodak kézikonyvét,
leirva, hogyan kell eljarni a figyelmeztetd jelzések rogzitését, kezelését és a kiegészitd
informdaciok biztositasat érintd feladatokban. Példaul itt szerepel, hogy kiskoru esetén melyek
azok a kiegészité informaciok, amelyeket kotelez6 rogziteni vagy mikor lehet visszavonni egy
eltlint kiskoraval kapcsolatos jelzést. Szintén ezek az iroddk gylijtik a sajat allamukra
vonatkozoan a talalatok listajat és értesitik az esetleg érintett masik tagallamokat, annak

SIRENE irod4jan keresztiil.
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3.2.4. FRONTEX-rendelet: az Europai Parlament és a Taniacs (EU) 2016/1624
rendelete az Eurdpai Hatar- és Parti (")rségr('il [...]
A FRONTEX egy unids ligyndkség. 2005-ben jott 1étre a kordbbi, ideiglenes hatdrigazgatasi
egylittmikodési kozpontok Osszevonasaval, mint egy olyan {igynokség, amelynek feladata a
tagallamok hatarigazgatasi egylittmiikodésének €s hatarrendészet képzéseinek koordinalasa,
tdmogatasa. Mar az ideiglenes egylittmikodési kozpontok létrehozasanal deklaralt cél volt,
hogy majdan egy egységes unids hatarérség jojjon 1étre, de az EU integracid mélyitésének
meghiusuldsaval ez a folyamat is megfeneklett. A menekiiltiigyi valsaghelyzet végiil arra
sarkalta az uniot, hogy egy 0j rendelettel a FRONTEX mandatumat kiterjessze és legalabb
jelképes mértékben, de megalapitsa a kdzos eurdpai hatarérséget. A hatdlyos FRONTEX-
rendeletnek harom Iényeges szabalyozasi teriilete van, amely kapcsolodik a kiskortiak
jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasédhoz.
Legfontosabb, hogy eldirja: a tagallamok 4altal rendelkezésre bocsatott eurdpai hatar- ¢és
partvédelmi illetve migraciokezelést tamogatd csapatok allomanyaban lennie kell a témaval
kapcsolatban  (gyermekvédelem, gyermekkereskedelem 4aldozatainak felismerése stb.)
kiilonleges felkészitésben részesitett hatarérnek (ide értve a hatarrendészeti feladatot ellato
rendort és a hatarrendészt is). Magyarorszagon ez a képzés jelen projekt keretein beliil kertil
kifejlesztésre és az egyik f6 eredmény éppen 240 6 ilyen kiilonleges képzésben részesitése
lesz. (36. cikk)
A masodik szabalyozasi teriilet ezzel kapcsolatban a miiveletek végrehajtasara vonatkozik. A
miiveleti tervben szerepelnie kell a kiskortiak védelmére szolgald valamennyi miivelet soran
biztositani kell, hogy mindig legyen szolgalatban olyan szolgalati személy, aki a fent emlitett
kiilonleges szakértelemmel rendelkezik. (29-31. cikk)
Végiil - mint kozvetleniil alkalmazandd unids rendelet — elbirja a Gyermekvédelmi
Egyezmény és a Charta altal tartalmazott, gyermeket megilletd jogok tiszteletben tartasat,
kiilonds tekintettel a védelemre, illetve azt, hogy valamennyi tevékenység sordn a gyermek
mindenek felett allo érdekét szem el6tt kell tartani. (35. cikk)
Ugyan a gyermek fogalmat — tizennyolcadik életévét be nem toltott személyként — a
FRONTEX- rendelet is definidlja preambuluméban, de a preambulum nem tekinthetd
jogszabalyi rendelkezésnek, pusztan az értelmezést és az alkalmazast segiti, masrészt az EU-
nak nincs hataskore feliilirni sem a tagéallami csalddjogot, sem a harmadik orszagbeli
allampolgarok személyes jogat, ami a nemzetkdzi maganjogi egyezmény alapjan Oket
megilleti.
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3.2.5. Europol-rendelet: az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794
rendelete a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynokségérél

(Europol), [...]
A Biiniilddzési Egyiittmiikodés Eurdopai Unios Ugyndksége (Europol) az Unid biiniildozd
hatosagai kozotti egylittmikodés eldsegitése céljabol jott létre a korabbi, nemzetkozi
szervezetként mikodé Europol jogutddjaként. , Tamogatja és megerdsiti a tagallamok
illetékes hatosagainak fellépését és kolcsonods egyiittmiikodésiiket a két vagy tobb tagallamot
érinté sulyos biincselekmények, a terrorizmus ¢és valamint az unios politikdk alkalmazasi
korébe tartozo kozos érdekeket sérto [...] bincselekményformék megeldzése és az azok elleni
kiizdelem terén.” (3. cikk (1) bekezdés) A kiskoruak jogellenes kiilfoldre viteléhez torténd
kapcsolodasi pont azoknak a biincselekményeknek az iildozésére kapott mandatum, amelyek

gyakran foglaljadk magukba kiskort jogellenes kiilfoldre vitelét, igy kiilondsen:

. embercsempészes;

. emberkereskedelem;

. emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme;

. emberrablas, személyi szabadsag megsértése €s tliszejtés;

. szexudlis zaklatas ¢és szexudlis kizsakmanyolds, ideértve a gyermekek zaklatasat

abrazol6 anyagokat és a gyermekkel vald, szexualis célu kapcsolatfelvételt is.

Az Europol fenti bilincselekmények elleni fellépésérdl, eszkdzeirdl és moddszereirdl a
projektben beliil kiilon tanulmény késziil, amely a nyilvdnossadg szdmara lehetséges mértékig
mutatja be az ligyndkség munkdjat. A projekt keretében kidolgozott tananyag révén a
képzésben részt vevO renddrdk tovabbi lényeges informécidkat kapnak az Europol Aaltal

nyujtott lehetdségekrol, a szervezet munkajarol.

3.2.6. Briisszel I1a rendelet: A 2201/2003/EK rendelet a hazassagi iigyekben és a
sziil6i felelosségre vonatkozé eljarasokban a joghatdésagrol, valamint a

hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol [...]
A Briisszel Ila rendelet egységes szabalyozast teremt a tagillamokon beliil a kiskortiak
jogellenes kiilfoldre vitelével kapcsolatos ligyek polgari jogi (csaladjogi) dimenzidjaban a
birdéi joghatosdg megallapitasara. Ezen tigyek koziil a jelen tanulmany szempontjabdl a
legfontosabb a feliigyeleti jog, amely magaba foglalja a gyermek tartozkodasi helyének
meghatarozasat. (2. cikk 9. pont). A Hagai Egyezményhez hasonléan szintén definialja a

jogellenes elvitelt és visszatartast is:
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,wJogellenes elvitel vagy visszatartds egy gyermek elvitele vagy visszatartdsa, amennyiben az
sérti a hatdrozat vagy jogszabaly hatalya alapjan, illetve azon tagallam joga szerint jogilag
kotelez6 megéllapodas utjan szerzett feliigyeleti jogokat, ahol a gyermek kozvetleniil az
elvitel vagy visszatartas elott szokasos tartozkodasi hellyel rendelkezett €s feltéve, hogy az
elvitel vagy visszatartds idOpontjaban a feliigyeleti jogokat kozosen vagy Onalldan
ténylegesen gyakoroltdk, vagy gyakoroltdk volna, ha az elvitelre vagy visszatartdsra nem
kertil sor.” (2. cikk 11. pont)
Nyilvanvaléan a Briisszel Ila rendelet is a polgari jogi iranybdl kozelitette meg a kérdést nem
pedig a hatdrok és a mélységben sziikséges ellendrzések szempontjabol. Hatarrendészeti
szemszOgbodl, jelen képzés tekintetében példaul a jogellenes visszatartasnak nincs
relevanciaja, kivéve azt az életszeriitlen esetet, amikor a hataratlépéskor a gyermekkel utazo,
azt még jogszeriien kiilfoldre vivé személy dszintén kozli a hatardrrel, hogy marpedig 6 nem
hozza vissza a gyermeket. Minden mas esetben még akkor sem intézkedhet a hatardr, ha a
masik sziilé bejelentés révén valdsziniisiti, hogy ez az eset forog fenn, hiszen amig nincs
alapos oka ra, nem korlatozhatja a személyes szabadsagot. Tovabba a jelen tanulmany altal
hasznalt jogellenesség definicid kiegésziil azon eset jogellenesként kezelésével, amikor a
sziléi feliigyeletet gyakorld sziil6 a gyermek érdekeivel ellentétes célbol  (pl.
gyermekprostiticid) viszi kiilfoldre gyermekét vagy az allamhatart gyermekével egyiitt
jogellenesen kiséreli meg atlépni.
A joghatosag eldontésénél alapvetd kapcsolo elv a szokasos tartozkodas hely, esetiinkben a
gyermek szokasos tartdzkodasi helye, harom specidlis szabéllyal kiegészitve:
1. Fennmarado joghatdsag: A gyermeknek a szokasos tartozkodasi helye azért valtozott
meg, mert jogellenesen elvitték vagy visszatartottak, a birdsag joghatdésaga fennmarad
mindaddig amig a visszavitelt végre nem hajtjak vagy az liggyel érintett szereplok (sziilok,
intézmények) el nem fogadjak a tartdzkodasi hely megvaltozasat. (10. cikk)
2. Jelenlét szerinti joghatosag: Ha a gyermek szokdsos tartézkodasi helye nem allapithatd
meg, vagy a sziildi felligyeletet gyakorlo sziildk nem fogadjak el a hazassag felbontasanak,
kiilonvalasnak vagy hazassag érvénytelenitésének tigyében eljardé allam birdsaganak
joghatosagat a sziiléi feliigyelettel kapcsolatban (12. cikk), azon tagallam birdsdganak lesz
joghatosaga, ahova gyermeket szoros kapcsolat fiizi (pl. oda jar iskolaba, ott lakik
nagysziiloknél), ilyen tagallam hidnydban pedig annak a tagallamnak, ahol a gyermek jelen
van. (13. cikk) A jelenlét alapjan torténd joghatosdgot kell alkalmazni a menekiilt
gyermekekre is.
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3. Védelem elsObbsége: a birdsagok a tagallam joga szerint alkalmazhaté ideiglenes
intézkedéseket — a védelmi intézkedéseket is bele értve — hozhatnak a teriiletiikon talalhato
személyek vagy vagyontargyak tekintetében, akkor is, ha a Briisszel Ila rendelet szerint mas

tagallam birdsaga rendelkezik joghatosaggal az ligy érdemében. (20. cikk)

Ezen szabalyok ismerete azért lényeges, mert nem mindig egyértelmii, hogy a hataratlépéskor
esetlegesen felmutatott birésagi hatarozat joghatésaggal rendelkezd birdsagtol szarmazik. A
két kapcsolodo eurdpai birosagi itélet a fejezet végén keriil ismertetésre. Abban az esetben
viszont, amikor a joghatdsag megallapithatd (alapesetben altalaban az), akkor a rendelet
értelmében a joghatosaggal bird tagdllam birdsaga altal hozott hatirozatot az 0Osszes
tagallamban el kell ismerni. (21. cikk) Ez alol kivételt csak az jelent, ha a hatirozat a
kozrendet sértené, a gyermek vagy a szililok egyikének meghallgatdsa nélkiil sziiletett és ezt
valaki a hatdsag elétt allitja, illetve, ha az eljards az alperes értesitése nélkiil zajlott le. (22.
cikk) Példdul, ha a gyermeket kisérd sziilé be tudja mutatni azt a hatarozatot (itéletet),
amellyel 6 valt a sziil6i feliigyeleti jog egyediili gyakorl6java, a masik sziilé hidba hivatkozik
arra, hogy volt hdzastirsa gyermekével véglegesen egy madsik allamban akar letelepedni.
Gyakorlati probléméak azonban itt is nehezitik az elismerést, elsésorban az, hogy minden
tagallam birdsaga a sajat nyelvén kiadmanyozza.

Szintén fontos ismerni a védelem elsObbsége altal nyujtott lehetdséget is, mert ennek
segitségével akadalyozhatdé meg olyan kiskoru jogellenes kiilfoldre vitele, aki felett a magyar
allam egyébként nem rendelkezne joghatosaggal.

Az egyes ligyek minél hatékonyabb intézése érdekében a tagallamok az Eurdpai Igazsagligyi
Haélozatot veszik igénybe, illetve kijeldlnek egy, az adott tagallamban felelds hatdsagot, mint
koézponti hatdsdgot. Magyarorszagon ez az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, azon beliil

pedig a felelds szervezeti elem a Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztaly.

3.2.7. Dublin III rendelet: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU
rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benytjtott nemzetkozi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol

A rendelet legkorabbi jogelddje a dublini egyezmény, amelyet 1990. jinius 15-én irtak ala, és

1997. szeptember 1-jén lépett hatalyba az els6 12 alairdé allamban. Az egyezmény f6 célja
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annak megakadalyozasa volt, hogy egy kérelmezd tobb tagallamban is benytjtson kérelmet
(forum shopping). A dublini egyezményt felvaltd, immar rendeleti format oIt
eléirasrendszert 2003-ban fogadtak el, és attdl fogva a rendeletet Dublin II-ként, az azt
megeléz6 egyezményt Dublin I-ként emlegették. Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban
kezdeményezte a Dublin II modositasat, ami 2013-ban toértént meg, és a modositott valtozat a
Dublin III. A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelével kapcsolatban két l1ényeges szabalyt
tartalmaz.

Egyrészt uni6és rendeletként minden tagallamban kotelezéen alkalmazando jelleggel
megallapitja a kiskoru fogalmat: kiskora a 18. életévét be nem toltott harmadik orszagbeli
allampolgéar vagy hontalan személy. Azokban a menekiiltiigyi eljarasokban tehat, ahol a
Dublin III rendeletet alkalmazni kell, a 18. életévét be nem t6ltdtt harmadik orszagbeli
allampolgart vagy hontalan személyt nem illeti meg a hazassadg révén szerzett nagykorusag.
(2. cikk j) pont) A 8. cikkben pedig hasznalja a ,.hazas kiskord” fogalmat, ami ugyebar
ellentétes a magyar szabalyozassal, mert a magyar jog értelmében valaki vagy hazas vagy
kiskoru.

Masrészt pedig a gyermek mindenek felett allo érdekének szem eldtt tartasanak keretében
eldirja a tagallamoknak, hogy alkalmazzanak kell§ biztonsagi megfontolasokat, kiilondsen, ha
fennall a veszélye annak, hogy a gyermek gyermekkereskedelem aldozatava valik. (6. cikk)
Ez utébbi intézkedés dedikaltan a menekiiltiigyi eljaras alatt all6 kiskoruak védelmét
szolgdlja, tobbek kozott a jogellenes kiilfoldre vitellel szemben is. Problémat jelent
ugyanakkor, hogy a Dublin III rendelet nem hatarozza meg a gyermek fogalmat, ellenben
hasznalja a kiskort gyermek kifejezést, ami kétségessé teszi, hogy gyermek fogalma alatt a
magyar jog szerinti gyermeket érti vagy a vér szerinti vagy 6rokbe fogadott leszarmazottat.
Némiképp tisztdzza a helyzetet azon, tobb cikkbdl kiolvashaté megkozelités, hogy a
menedékkérd személy szarmazasi orszaga szerinti személyes joga a személy jogallasara nem
alkalmazhato, hiszen éppen azért kér menedéket mashol, mert szarmazasi orszdga nem
biztonsagos, annak védelmét nem tudja vagy nem akarja kérni. Ebb6l addédoan feltehetd, hogy
a szarmazasi orszag jogrendje is hatranyos lehet szadmara (pl. kényszerhdzassag) és a Dublin
IIT rendelet arra torekszik, hogy az unids jog primatusara tdmaszkodva ezen a teriileten a
nemzetko6zi kollizidos maganjogi szabalyok alol kivételt tegyen és a menedékkérd személyes
jogat kérelmének benyujtasa és az illetékes tagallam megallapitasa utan az illetékes tagallam
jogrendje szerint szabalyozza, addig pedig rendeleti iton kvazi ideiglenes személyes jogot
nyUjtson részére. Ugyanakkor mivel preambulumaban kimondja, hogy a tagallamokat a rajuk
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érvényes, nemzetkozi jogbol adodo kotelezettségek tovabbra is kotik, ezért a Dublin III.
rendelet hiaba rendelet, fogalmait mégis csak, mint kiegészitd szabalyt érdemes alkalmazni
azokon a teriileteken, ahol mas nemzetkdzi jogi kotelezettség, példaul az Egyezmény,
érvényben van. Példaul mivel az USA nem irta ald az Egyezményt, ha egy 19. éves Colorado-
bol érkezdé menedékkéro jelentkezne Magyarorszagon, akkor 6t nagykoruként kellene kezelni,

fliggetleniil attol, hogy Colorado-ban a teljes nagykorusag csak 21. éves kortdl szdmit.

3.3.Eurépai Birésag-i itéletek
Az Europai Birosag itéletei azért szerepelnek a jogforrdsok kozott, mert az unids jog
értelmezése, illetve a nemzeti és unidés jog konfliktusa tekintetében a birdsag itélete
precedensnek mindsiil, ilyen tekintetben angolszasz ,,case law” vondsokat mutat. Az alabb
bemutatott két per sziiléi feliigyeleti joggal és a kiskoru jogellenes kiilfoldre vitelével

kapcsolatos.

3.3.1. C-656/13.
Az itélet meghozataldra egy cseh birdsag eldzetes dontéshozatal iranti kérelmére, gyermekek
feletti feliigyeletre vonatkozd jogvitaban kertil sor, akik az anyjukkal Ausztridban laknak, mig
apjuk a Cseh Koztarsasagban ¢l. A kérdések a Briisszel Ila rendelet értelmezése korében
meriiltek fel. Az Eurdpai Birosag itéletében megallapitotta, hogy a rendelet a sziildi
feleldsségre vonatkozo eljarasban akkor is lehetdvé teszi a gyermek szokasos tartozkodasi
helyétdl eltérd tagallam birdsaga joghatosaganak megalapozéasat, ha mas kapcsolodo eljaras
nincs folyamatban a valasztott birosag eldtt. Ez viszont nem jelenti azt, hogy az alperes a
joghatosagot az iigy érdemi targyaldsa soran, a benyudjtando elsd iratban nem vitathatja. Még
az sem tekintheté a joghatosag elfogadasanak, ha idokozben az alperes késobb ugyanezen
birdsag eldtt egy masik eljarast indit. Ennek a dontésnek a hatdsdgok szempontjabol egyrészt
az ezen birosag altal kibocsatott hatarozatok (pl. jogellenesség, elhelyezés, visszavitel)
végrehajthatosaga szempontjabol, masrészt a hatosag segitségét kérd szilé megfeleld
tajékoztatasa érdekében van jelentdsége. Legfontosabb mégis annak megallapitasa, hogy a
birésag joghatosdga akkor is fennmarad, ha a gyermeket idOkézben akér jogszertien akar

jogellenesen kiilfoldre viszik.
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3.3.2. C-376/14.
Az itélet meghozataldra az ir Legfelsébb Birdsag (Supreme Court) eldzetes dontéshozatal
iranti kérelmére, gyermek jogellenes kiilfoldre vitele és a Hagai Egyezmény ¢és a Briisszel 11
rendelet kozos értelmezésének korében meriilt fel, az alabbi kérdésekben:
1. A gyermek feletti felligyelettel Osszefiiggd franciaorszagi peres eljarasok kizarjak-e,
hogy az iigy koriillményei kozott a gyermek szokasos tartozkodasi helye frorszagban legyen?
2. Fennmarad-e az apa vagy a francia birésagok gyermek feletti feliigyeleti joga, ami
jogellenessé teszi a gyermek frorszagban torténd visszatartasat?
3. Vizsgalhatjak-e az ir birosdgok a gyermek szokasos tartozkodasi helyének kérdését
olyan koriilmények kozott, hogy a gyermek 2012 jéliusa Ota frorszagban tartozkodik, amely
idépontban az frorszagba tortént elvitele nem mindsiilt a francia jog megsértésének?
Tulajdonképpen itt tehat a joghatdsdg fennmaradasanak (lasd C-656/13. sz. iigyben hozott
itélet) és a jogellenesség megallapitdsdnak viszonyardl van szd, melyik eljards elézi meg a
masikat, ideiglenes intézkedésként elrendelhetd-e a visszavitel, mikdzben az elhelyezésre és a
szulo6i feliigyeletre iranyul6 per még folyamatban van. Fontos kérdés még, hogy a joghatosag
valtozhat-e, valtozik-e, ha a kiilfoldre vitel el6szor jogszerlien torténik, majd a tartdzkodas
késobb jogellenessé valik. Az Eurdopai Birdsag itéletében megallapitotta, hogy abban az
esetben, ha a gyermek elvitelére olyan, ideiglenesen végrehajthaté birdsagi hatarozatnak
megfeleléen keriilt sor, amelyet késObb hatalyon kiviil helyezett egy, a gyermek tartézkodasi
helyéiil a szdrmazasi tagallamban ¢€l6 sziild lakohelyét kijelold birdsagi hatdrozat, azon
tagallam birosaganak, ahova a gyermeket vitték, a gyermek visszavitele iranti kérelem
elbiralasa soran vizsgalnia kell az adott ligy konkrét tényallasa valamennyi koriilményének
mérlegelése sordn, hogy a gyermek kozvetleniil az allitolagos jogellenes visszatartast
megelézéen még a szarmazasi tagallamban rendelkezett-e szokésos tartozkodasi hellyel. E
mérlegelés keretében tekintetbe kell venni azt a tényt, hogy az elvitelt engedélyezd birdsagi
hatarozat ideiglenesen végrehajthatd volt, és hogy az ellen fellebbezést nytjtottak be.
Tovabba abban az esetben, ha a gyermek elvitelére olyan, ideiglenesen végrehajthatd birdsagi
hatarozatnak megfelelden keriilt sor, amelyet késObb hatalyon kiviil helyezett egy, a gyermek
tartdzkodasi helyéiil a szarmazasi tagallamban €16 sziild lakohelyét kijel6ld birdsagi hatarozat,
a gyermek e tagallamba vald visszavitelének megtagadasa e masodik hatarozat meghozatalat
kovetden jogellenes, és a Briisszel Ila rendelet 11. cikkét kell alkalmazni, amennyiben
megallapitast nyer, hogy a gyermek kozvetleniil e visszatartast megel6zéen még az emlitett
tagallamban rendelkezett szokasos tartozkodasi hellyel. Ha ellenben az nyer megallapitast,
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hogy a gyermek ebben az idOpontban méar nem a szdrmazasi tagallamban rendelkezett
szokasos tartozkodasi hellyel, az e rendelkezésre alapitott visszavitel iranti kérelmet elutasito
hatédrozatot az ugyanezen rendelet III. fejezetében foglalt, valamely tagallamban hozott
hatarozatok elismerésére ¢és végrehajtasara vonatkozo szabalyok alkalmazisanak sérelme
nélkiil kell meghozni.

A kiskoru jogellenes kiilfoldre vitelének kérdésében ezen birdsagi itélet tehat azt mondja ki,
hogy egyrészt a joghatdsag ,,feléledhet” akkor, ha kordbban — a szokésos tartozkodasi hely

alapjan - fennallt, masrészt a korabban jogszert kiilfoldre vitel késobb is jogellenessé valhat.

3.4. Magyar jogszabalyok
A magyar jogszabalyok ismertetése csak a kozvetlenill kiskortak jogellenes kiilfoldre
vitelének megakadalyozaséaval kapcsolatos jogszabéalyokra, valamint a renddri tevékenységgel
kapcsolatos orszagos szintli egyéb kdzjogi szervezetszabalyz6 eszkozokre (ORFK utasitasok)

terjed ki, szabalyozasi teriiletek szerinti bontasban.

3.4.1. Rtv. és Szolg. Szab.: 1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol (Rtv.) és a
30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség Szolgalati Szabalyzatarol
(Szolg. Szab.)
A rendOrségi torvény felhatalmazza a renddroket, hogy elfogjak és eldallitsak azt a
gyermeket, aki sziildi feliigyelet, gyamsag, neveldsziildnél vagy neveldotthonban elhelyezés
alol kivonja magat (megszokott) gyszintén azt a gyermeket is, amelynek a felkutatisat és
eldallitasat atadas (visszavitel) miatt rendelték el (Rtv. 33. § (2) bekezdés d) pont). A magat
feliigyelet aldl kivont gyermek eldallitasarol értesiteni kell a felette sziildi feliigyeletet
gyakorlot, illetve, ha gydmhatosagi hataskorbe tartozo intézkedés sziikséges, a gyamhatdsagot
(Szolg. Szab. 29. § (2) bekezdés). Nagyon sokaig jellemzd volt egyébként, hogy a magukat
kiskorunak vall6 menedékkérdk és hatarsértdk egy-egy neveldotthonba keriilve rovidesen
megszoktek és folytattak utjukat Nyugat-Europa felé. Ezt a tendencidt a jogi hatarzar
szigoritasa szilintette meg (2017. évi XX: torvény).
Alapesetben eldallitd helyiségben -az idegenrendészeti eljaras alatt 4llo személy kivételével -
tizennégy ¢év alatti nem helyezheto el. ,,Ha az el6allitas ideje alatt megallapitast nyer az, hogy
az eldallitott személy kiséré nélkiili kiskoru, az eldallitast foganatositd renddri szerv

haladéktalanul gondoskodik gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezésérdl.” (Szolg.
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Szab. 31. §) Itt 1ényeges, hogy abban az esetben is kiséré nélkiili kiskorur6l van szo, ha a
hatarforgalom-ellenérzésre mas személy tarsasagaban jelentkezik, de megéllapitasra kertil,
hogy a kiskoru felett nem jogosult sziil6i feliigyelet gyakorlasara.

A kényszeritd eszkozok altalanos szabalyaihoz képest az Rtv. korlatozza a gyermekkoruval
szemben alkalmazhatd kényszeritd eszkozok korét, testi kényszer €s a bilincs kivételével
kényszeritd eszkdz — a jogos védelem esetét kivéve — nem alkalmazhat6 a gyermekkoraval

szemben (Rtv. 61. § (2) bekezdés).

3.4.2. Biinteté anyagi és eljarasjog: 2012. évi C. torvény a Biintet6
Torvénykonyvrol és az 1998. évi XIX. torvény a biintetoeljarasrol
A Biintetd Torvénykonyv nem tartalmaz nevesitett tényallast a kiskoru jogellenes kiilfoldre
vitelének blincselekménnyé nyilvanitasara. Ugyanakkor szamos olyan cselekményt rendel
biintetni, amelynek elkdvetése soran eszkdzcselekmény vagy céleselekmény lehet kiskora
személy kiilfoldre vitele, ami ezaltal jogelleness¢ mindsiil. A Btk-ban nevesitett tényallasok
koziil elsésorban az alabbiak elkovetésekor keriil sor a jelen tanulmany definicioja alapjan
kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelére:
— Népirtas elkovetése a csoporthoz tartozd gyermekek mas csoportba elhurcolésaval
(142. § (1) bekezdés e) pont);
— FEmberiesség elleni bilincselekmény elkovetése, ha az elkdvetési magatartasok
kiskoruak kiilfoldre vitelét is magaba foglaljak (143. §);
— Apartheid, ha az elkdvetési magatartadsok kiskoruak kiilfoldre vitelét is magaba
foglaljak (144. §);
— Tiltott toborzas, amennyiben gyermekkatonak toborzasara és kiilfoldre vitelére iranyul
(146. %)
— Emberrablas, ha a sértett kiskoru és kiilfoldre viszik. (190 §);
— Emberkereskedelem, ha a szallitas soran kiilfoldre vitel torténik (192. §);
— Kényszermunka, ha a kiskoru sértettet munkavégzésre kiilfoldre viszik (193. §);
— Személyi szabadsag megsértése, ha azt kiskoru sérelmére kovetik el és az elkovetés
soran a sértettet kiilfoldre viszik (194. §);
— Embercsempészés, ha a csempészett személy kiskort (353. §);
— Szexualis visszaélés, ha annak soran a sértettet kiilfoldre viszik (198. §);

— Kerités, ha a megszerzés a kiskort sértett kiilfoldre vitelével valosul meg (200. §)
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Gyermekprostituciéo kihasznaldsa, ha a gyermekprostitudltat a prostitiicio céljabol
kiilfoldre viszik (203. §);

Gyermekpornografia, ha a felvétel elkészitése céljabol a gyermeket kiilfoldre viszik
(204. §);

Kiskort veszélyeztetése, ha olyan cselekménnyel hajtjak végre, amely kiilfoldre
vitellel jar, példaul a gyermekkel haborts zéndba utaznak (208. §);

Gyermekmunka, ha azt a kiskoranak munkavégzés céljabol torténd kiilfoldre vitelével
kovetik el (209. §);

Kiskortival valod kapcsolattartds akadalyozdsa, ha az akadalyozas fenntartasa
érdekében a kiskorut kiilfoldre viszik. (210. §);

Kiskoru elhelyezésének megvaltoztatasa, ha az elvitel soran a kiskorut kiilféldre viszik
(211. §);

Csaladi jogallas megsértése, ha annak részeként a kiskorut kiilfoldre viszik (pl.
jogellenesen kiilfoldre 6rokbe adjak) (213. §);

A birosagi végrehajtas akadalyozasa, ha a kiskoruval 6sszefliggd, végrehajtandd birdi
hatarozat megakadalyozasa céljabol a kiskorut kiilfoldre viszik (288. §);
Kozokirat-hamisitds, ha a hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6ldo kozokiratot a
kiskoru kiilfoldre viteléhez hasznaljak fel (pl. uti okmanyt, kdzokiratba foglalt sziil6i
meghatalmazést, sziiletési anyakonyvi kivonatot, hézassagi anyakonyvi kivonatot,
birdsagi hatarozatot) (342. §);

Hamis maganokirat felhasznaldsa, ha azt a kiskort kiilfoldre viteléhez hasznaljak fel
(példaul teljes bizonyitd ereji maganokiratba foglalt sziil6i meghatalmazas
hamisitasa) (345. §);

Okirattal visszaélés, ha azt a kiskora kiilfoldre viteléhez hasznaljdk fel (példaul a

kiskoru utlevelének megszerzése a sziildi feliigyeletre jogosulttol) (346. §).

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy ilyen biincselekményeknek az észlelése esetén, ha a

feltételezett sértett kiskor, vagy valoszintsithetleg kiskorti, a biintetdeljarast (a

biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény alapjan) soron kiviil kell lefolytatni, a

nyomozati- és kényszercselekmények soran, valamint a bizonyitas lefolytatasakor a kiskortra

vonatkozo6 specialis szabalyokat be kell tartani. Minden esetben vizsgélni kell a tavoltartas

szlikségességét.
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3.43. SIS II tv. és SIS II vhr: 2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni
Informacios Rendszer masodik generacioja keretében  torténo
informaciocserérdél [...] és a 15/2013. (I. 28.) Korm. rendelet a Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generacidja keretében torténd
informaciocsere részletes szabalyairdl [...]

A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa érdekében a SIS II. vhr. eldirja,
hogy az eltiint kiskori megtalalasa és védelem ala helyezése esetén a jelzéskezelonek ezt
haladéktalanul jeleznie kell a nemzeti kozpont felé, amely tovabbitja a jelzést az europai
kozpontnak. (19. §) Ezzel biztositjak azt, hogy a kiskoru felett sziil6i feliigyeletet gyakorlo
személy vagy szervezet (gyamhivatal) minél hamarabb értesitésre keriiljon. Egyébként a
torvény és a végrehajtasi rendelet alapvetden technikai, tizemeltetési szabalyokat tartalmaz,
tekintettel arra, hogy a SIS II. miikddését unids rendelet szabdlyozza, amely kozvetleniil

hatalyos.

3.44. Szabs tv. és Szabs r.: 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdol és
22/2012. BM rendelet a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol szolo 2012. évi II. torvény
végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezésekrdl |...]
A szabalysértésekrol szolo torvény a szabalysértések biintetni rendelésének rendszerébdl
addédoan nem tartalmaz minden egyes szabalysértést, azonban azokat, amelyek kiskort
jogellenes kiilfoldre vitelével Osszefligghetnek, nagy valosziniiséggel kivétel nélkiil nevesiti,
ezek az alabbiak:

— Théavoltartd hatarozat szabalyainak megszegése, amennyiben a tdvoltartast kiskoru
jogellenes kiilfoldre viteléhez kapcsolodd biincselekmény vagy szabalysértés miatt
rendelték el, ekkor is elsésorban a mar egyszer megkisérelt cselekmény megeldzése a
cél (168. §) Mégis, ez fontos eszkdznek tekinthetd a renddérség eszkoztaraban.

— Kotelezd tartozkodds szabéalyainak megszegése, abban az esetben, ha a harmadik
orszagbeli feln6tt allampolgarok gyermekeiket is magukkal vitték, ugyanis amikor a
kijelolt tartozkodasi helyet elhagytdk, akkor jo eséllyel vélelmezhetd, hogy
megprobalnak a kiskortiakkal egyiitt a belsd hataron atjutni (168/A. §).
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— Tiltott hataratlépés, utiokmannyal kapcsolatos szabalysértés, ha az elkdvetés
részeként kiskorti személy az allamhatart atlépte (204. §), ugyanis a szabalysértés
kisérletét a torvény nem rendeli biintetni.

— Az dvodai nevelésben vald részvételi kotelezettség és a tankdtelezettség megszegése,
ha a kiskort oktatas aldl kivonasa kiilfoldre vitelével torténik (247. §), ez kdzvetlentil
Osszefligg a tanitdsi napon a tanitdsi oOratdl vagy az iskola dltal szervezett
foglalkozastol engedély nélkiil tavolmarado, vagy onnan engedély nélkiil eltavozo
14. ¢életévét be nem toltott tanuldval szemben foganatositand6 renddri intézkedéssel,

egylittes alkalmazasa a gyermek jogainak és érdekeinek sérelmét hivatott megeldzni.

3.45. Utl tv. é Utl. r.: 1998. évi XII torvény a kiilfoldre utazasrél és a
101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet a kiilfoldre utazasrél sz6lo |[...] torvény
végrehajtasarol

A kiilfoldre utazasrol sz6l6 jogszabdlyok kiilon rendelkezéseket tartalmaznak a kiskoruakra
vonatkoz6an, melyek adminisztrativ eszkozokkel igyekeznek akadédlyozni a kiskortiak
jogellenes kiilfoldre vitelét.

Az elsé ilyen rendelkezés, hogy a kiskoru részére akkor lehet Uti okmanyt kidllitani, ha a
felette sziiloi feliigyeleti joggal rendelkezd személyek irdsos hozzajaruld nyilatkozatot
tesznek. A hozzajaruld nyilatkozatot podtolhatja az érintett sziild feliigyeleti jogdnak
megsziinésé illetéleg sziinetelését igazold okirat (Utl. r. 17. § (3) bekezdés). Ez alol kivételt
képez az ideiglenes tutlevél, mivel az elveszett, megrongalodott vagy megsemmisiilt okmanyt
potol.

A kiskort részére kiallitott uti okmanyt — ami egyébként a magyar allam tulajdona — a sziil6i
feliigyeleti jog megsziinése esetén 15 napon beliil le kell adni az utlevélhatosagnal vagy at
kell adni a sziil6i feliigyeleti jog gyakorlasara jogosult személynek (Utl. tv. 5. § (4) bekezdés).
A kiskori uti okmanyat visszavonjdk, ha a visszavonast barmelyik, a kiskora sziil6i
feliigyeleti jogosultsdggal rendelkezd személy kéri, mert az uti okmanyhoz adott
hozzajarulasat visszavonta vagy azt részére a masik sziild, akinek az el6z6 szabdly alapjan at

kellett volna adnia, nem adta at.

3.4.6. Ptk.: 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol
A polgari jog szabalyozza a személyes jogot €s a csaladi jogot is, ebbdl adédoan kulcsszerepet

jatszik a fogalmi hattér megteremtésében €s a mindsitéshez sziikséges jogi tények
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rogzitésében. A Polgari Torvénykonyv tartalmazza a kiskort fogalmat, a hdzassag révén
torténd  nagykoruvd  valast ¢és annak elvesztésének lehetdségeit, a  kiskora
cselekvoképességének szintjeit.

CselekvOképtelennek nyilvanitja a tizennégy ¢év alatti  kiskorut ¢&s korlatozottan
cselekvoképesnek a tizennégy ¢€s tizennyolc év kozotti kiskorut. (Ptk. IV/2:10-18.§)
Megallapitja, hogy a kiskorti érvényesen csak a gyamhatosag engedélyével, tizenhatodik
¢életévének betoltése utan kothet hazassagot, ez alol kivétel, ha érvénytelen hazassagot kotott,
de nagykorava valasa oOta hat honap eltelt gy, hogy nem kérte sajat hdzassaga
érvénytelenitését (Ptk. 4:9.9).

Lehetdvé teszi, hogy gyermeket kiilfoldre adjanak 6rokbe, de csak akkor, ha a belfoldi
orokbefogadasra tett intézkedések nem vezettek eredményre (Ptk. 4:129.9).

Szintén a Ptk. alapitja és szabalyozza a sziiléi felligyelet intézményét, ebben a térvényben
szerepel, hogy a sziil6i feliigyeleti joggal rendelkezd sziild donthet a gyermek tart6zkodasi
helyérdl (Ptk. 4:146. § (2) bekezdés). Altalaban ez a gyermek mindkét sziil6jét jelenti, akik a
dontéseket kozdsen hozzédk a feliigyelet targyaban is, attol fiiggetleniil, hogy fennall-e koztiik
hazassagi kotelék, élettarsi viszony vagy teljesen kiilonallo életet élnek. Ebbdl kiindulva teszi
kotelezévé az Utl. r., hogy a gyermek uti okmanyahoz valamennyi sziiléi feliigyeleti jogot
gyakorl6 sziil6 irdsbeli hozzajarulasa sziikséges. A sziild feliigyeleti joganak gyakorlasat a
birésag vagy mas hatdsag torvényben meghatarozott, kivételesen indokolt esetben, olyan
mértékben korlatozhatja vagy vonhatja el, amely a gyermek érdekének biztositasahoz
sziikséges, pusztan a hazassag felbontasa tehat nem jelenti automatikusan a sziildi feliigyeleti
jog korlatozasanak sziikségességét vagy lehetdségeét (Ptk 4:149.§). A sziildi feliigyeleti jog a
gyermek tartozkodasi helyének kijelolése szempontjabol fontos aspektusai:

— A sziild kovetelheti a gyermek kiadasat attol, aki a gyermeket jogtalanul tartja
maganal, tehat nem rendelkezik a gyermek felett sziiloi feliigyeleti joggal, vagy
rendelkezik ugyan, de a sziil6i felligyeleti jogadnak gyakorldsa a gyermek érdekeivel
ellentétes vagy azokat rosszhiszemiien, a maésik fél részére a feliigyeleti jog
gyakorlasat ellehetetlenitd mddon gyakorolja (Ptk. 4: 152. § (3) bekezdés). A szakmai
tapasztalatok alapjan a kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelének ez a leggyakoribb
esete, amikor egy-egy hazassag vagy élettarsi kapcsolat megromlasa utan valamelyik
fél kiilfoldon kezd 0 életet és magaval viszi a kozos gyermeket, a masik, sziildi

feliigyeleti jog gyakorlasara jogosult sziild tudta vagy beleegyezése nélkiil.
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— Egyébirant, ha mindkét sziild beleegyezik, akkor a gyermek Onélléan vagy egyik
sziilojével tartozkodhat huzamosabb ideig kiilf6ldon, példaul tanulméanyok folytatasa
céljabol (Ptk. 4:152. § (5) bekezdés).

— S6t, a gyermek akar a letelepedés céljabol is kiilfoldre tdvozhat, ha a sziil6i feliigyeleti
jogot gyakorl6 sziilok ezt engedélyezik (Ptk. 4:152. § (6) bekezdés).

— Ezzel szemben ugyan a tizenhatodik ¢letévét betoltott gyermek — a gyamhatosag
engedélyével — a sziilokkel kozos lakohelyét a sziilok beleegyezése nélkiil is
elhagyhatja, de a sziiléi feliigyeleti jog ezzel nem sziinik meg, ebbdl ered, hogy
tartosan kiilfoldre tovabbra is csak sziiléi engedéllyel mehet (Ptk. 4:152. § (4)
bekezdés).

Amikor a sziil6i feliigyeletet kdzosen gyakorld sziilok egy egyedi kérdésben nem tudnak
megallapodni, akkor a lelkiismereti és a valldsszabadsag korébe tartozd kérdések kivételével a
gyamhatosag dont. Ebbdl ered az a szabdly is, hogy gydmhatosag az uti okmany kiad4sahoz
torténd szililoi hozzajarulast hatarozattal potolhatja. Abban az esetben, ha a szlilok mar nem
¢lnek egylitt, megallapodhatnak a sziil6i feliigyeleti jog gyakorldsanak egyes kérdéseiben,
melyet birdsag itéletben hagy jova. Ennek hidnyéaban a birdsag donti el, hogy a sziildk koziil a
szlilo6i felligyeleti jogot melyik sziild gyakorolhatja.

Szintén a birdsag dont a gyermek gyamsag ala helyezésérdl: ,,Ha a sziildi feliigyeletnek a
sziilok altal torténd gyakorldsa a gyermek érdekét veszélyezteti, a birdsag a gyermeket masnal
is elhelyezheti, feltéve, hogy ez a személy a nala torténd elhelyezést maga is kéri. Ebben az
esetben ezt a személyt gyamul kell kirendelni, és a sziild feliigyeleti joga sziinetel.”

Ilyenkor a birésag a gyermeket elsésorban olyan személynél helyezi el, aki a gyermek
gondozésaban, nevelésében, a gyermek érdekeinek megfelelden mar korabban részt vett, ez a
személy legtobbszor valamelyik nagysziild. Ez azért relevans, mert ebben az esetben a
kiilfoldre utazassal kapcsolatos sziiléi feliigyeleti jogositvanyok is a harmadik személyre

(nagysziildre, kozeli rokonra) szallnak.

3.4.7. Gyvt. és Gyvr.: 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol
A Gyvt-ben alapvetden a belfoldon torténd gyermekvédelem és annak rendszere talalhato.
Ennek ellenére néhany nagyon lényeges szabélyt tartalmaz a jelen tanulmény szempontjabol

fontos kérdésekben.
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Hatalya a magyar gyermekek mellett Kiterjed — a menekiiltiigyi valsaghelyzet alatt
menekiiltkérelmet benytjtott tizennégy és tizennyolc év kozotti kiskortiak kivételével — a
menekiilt kiskortiakra, nemzetkézi szerzddés eltérd rendelkezése hidnydban a
Magyarorszagon letelepedett, bevandorolt, valamint itt tartozkodé harmadik orszagbeli és
hontalan kiskortakra, az itt lakcimmel rendelkez6 unids polgar kiskortiakra (a szoros
kapcsolat elve alapjan) valamint a védelmi elv alapjan a Magyarorszagon jelen 1évo,
ideiglenes intézkedés ald vont kiskorura. (Gyvt. 4. § (1) bekezdés)

A torvény hatalya a kiilfoldon 1évé magyar kiskoruakra is kiterjed, amennyiben nemzetkozi
szerzOdés szerint a személyes joguk az irdnyado.

Itt keriilt kodifikdlasra a felhatalmazds a jogellenesen kiilfoldre wvitt kiskortiak
hazahozatalahoz sziikséges adatok kiilfoldi hatosagokkal, birdsagokkal valo kozlésére (Gyvt.
136. § (2) bekezdés c) pont).

Az ideiglenes elhelyezés szabalyai kulcsfontossaguak akkor, amikor hatarforgalom-
ellendrzésnél felfedésre keriil a jogellenes kiilfoldre vitel szandéka és azt a hatdsag
megakadalyozza. Ugyanis ezt kovetden, hacsak a sziildi felligyeletet gyakorld sziilok egyike
rovid idén beliil nem tud a helyszinre érkezni, vagy alapos a gyant, hogy a sziild maga is
kozremikodott a gyermek érdekeinek veszélyeztetésében (példaul eladta vagy tartozas
fejében szolgalatba adta), akkor az eljar6 hatosdgnak, példaul a hatarrendészeti
kirendeltségnek intézkednie kell az ideiglenes elhelyezésre. ,,Az ideiglenes hatalyu
elhelyezéstdl kezdddden a sziilld gondozasi, nevelési joga sziinetel.” (Gyvt. 72. § (4)
bekezdés)

Ezt egy fellebbezésre tekintet nélkiill végrehajthaté hatarozatdval teszi meg, amiben
ideiglenesen:

— a nevelésére alkalmas, azt vallald kiilonélo sziilonél, mas hozzatartozonal, illetve
személynél, vagy ha erre nincs lehetdség,

— tizenkettedik életévét be nem toltott gyermek esetén minden esetben a legkdzelebbi
ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermekek ellatasat is biztositd neveldsziilonél helyezi
el, kivéve, ha egészségi vagy személyiségallapota, 6n- és kdzveszélyes magatartisa ezt
nem teszi lehetdvé vagy mas okbol sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa,

— tizenkettedik életévét betoltott gyermek esetén vagy ha azt a gyermek egészségi vagy
személyiségallapota, on- ¢és kozveszélyes magatartasa indokolja vagy ha mas okbdl

sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa — az ideiglenes hatalyu elhelyezés
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biztositasara is kijelolt — gyermekotthonban, gyermekotthon specidlis csoportjaban,
specialis lakasotthonban, fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonaban helyezi
el. (Gyvt. 72. §)
Errél haladéktalanul értesiti a gyamhatosagot vagy kiilfoldi allampolgarsagii gyermek
esetében — ide nem értve a menekiiltkérelmet benyujtott kiskorat — a Kormany altal kijelolt
gyamhatosagot.
A gyermeket az ideiglenes gondozasi helyre ebben az esetben hatarrendészeti kirendeltségnek
kell elszallitania.
El6irja, hogy Magyarorszagon ideiglenes védelembe vett kiilfoldi kiskora esetén — ha a
kiskorut nem 6k maguk vették védelembe - haladéktalanul értesiteni kell a teriiletileg illetékes
renddrkapitdnysadgot, hogy miikodjenek kozre a gyermek elhelyezésének rendezésében

(példaul hajtsanak végre SIS II lekérdezést, hatha szerepel eltlint személyként).

3.4.8. 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom Ellenérzési
Szabalyzatrol

Az egyéb kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok kozé tartozd6 norma az egyes
atkelohelytipusokra és utaskategoridkra vonatkozodan részletes technoldgiai utasitast ad a
hatarforgalom-ellendrzésben részt vevo hatarrendészek szdmara. A kiskoruak jogellenes
kiilfoldre vitelének megakadalyozasa céljabol a szabad mozgas ¢és tartdzkodds jogéaval
rendelkezé személyeket is ellenérizni kell az adatbazisokban (ez altalaban a SIS II-t is
magaba foglalo rendszeren keresztiili ellendrzést jelenti) akkor, ha kiskortiak €s kisérd nélkiil
vagy nem a sziileik kiséretében utaznak.

Ha felmeriil a jogellenes kiilfoldre vitel gyanuja akkor azt elkiilonitett helyen végrehajtott
alapos ellendrzés keretében kell tisztazni, amely magédba foglalja a sziiléi feliigyeleti jog

vizsgalatat, a kordbban leirt jogi és szakpolitikai kornyezet alapjan.

3.4.9. 16/2016. (VII. 21.) ORFK utasitas a gyermek- és ifjusagvédelmi
programok egységes végrehajtasarol
Jelenleg az utasitds nem tartalmaz olyan programot, amely a kiskortak jogellenes kiilfoldre

vitelének megeldzését vagy megakadalyozasat szolgalna.
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4. Kovetkeztetések és javaslatok
A kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa alapvetden helyes és megfeleld
szakpolitikai elvek mellett torténik, bar két hianyossagot mindenképpen orvosolni kell a
jovoben, az egyik annak felismerése, hogy a gyermek értékelése kulturkdronként eltérd, a
masik pedig annak beismerése, hogy a kiskortiak egy része pontosan a csaladja révén van
kitéve a jogellenes kiilfoldre vitel kockazatanak.
A jogszabalyi kornyezet ennél bonyolultabb, nemzetkdzi jog, unids jog és nemzeti jog a
klasszikus rongyszonyeg-elmélet szerint szovi at egymast, néhany definiciot til sokszor és
sok helyen hataroz meg, rdadasul eltéréen, mig mas hidtusokat nem orvosol.
Idészerti egy, a sziil6i feliigyeleti jog nyilvantartdsara vonatkozd adatbazis létrehozésa és a
szulo6i felligyeleti jog gyakorlasara jogosult személyek feltiintetése a kiskoru ti okméanyain,
de legalabbis a biometrikus okményok adathordozo chipjében.
Kiilonosen fontos a hatarrendészeti feladatokat ellaté magyar rend6rok kiképzése arra, hogy
felismerjenck ¢és megfeleléen kezeljenek egy ilyen esetet, ugyanugy, mint a kiskoraak
tajékoztatasa, megel6z6 programok és szocidlis haldzaton terjedd ismeretterjesztd videdk
réveén.
Erdsiteni kell a gyermekvédelmi rendszerben részt vevd szakértdk és a teriiletileg illetékes
hatarrendészeti  kirendeltségeken szolgélatot teljesitdé hatarrendészek kapcsolatat, kdzos
projektekkel meg kell alapozni a jovdbeli hatékonyabb egylittmiikodést.
Jelen tanulmany nem vallalkozhatott arra, hogy minden egyes kapcsolédd jogégat
mélységében bemutat, mivel példdul dnmagéaban a csalddjog is egy hatalmas teriilet. Arra
vallalkozhatott csupan, hogy horizontalis betekintést engedjen a kiskortak jogellenes
kiilfoldre vitele koriili szakpolitikai és jogi helyzetre, olyan alapvetd Osszefiiggéseket tarjon
fel, amit késébb, tobbek kozott ezen tanulmany felhasznéaldsaval is késziild, magyar

hatarrendészeknek sz616 tananyagban hasznositani lehet.
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1. szamu tablazat — az 1989-es New York-i Gyermekek Jogairdl sz6l6 Egyezményhez

csatlakozott orszagok és a hatalybalépés allasa.

Megjegyzés: DOIt betlivel és tovabbi informaciokra vonatkoz6 hivatkozassal szerepelnek azok

az orszagok, amelyek valamilyen fenntartassal éltek az Egyezménnyel szemben. A tablazat a

2017.06.27-én hatalyos allapotot mutatja.®®

Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Afganisztdn
Albania
Algéria
Andorra
Angola
Antigua és Barbuda
Argentina
Ausztrdlia
Ausztria *
Azerbajdzsan
Bahamdk
Bahrein

Banglades
Barbados

Belgium
Belize

Benin

Bhutan
Bissau-Guinea

Bolivia

. , . 4
Bosznia és Hercegovina =

Botswana
Brazilia

Brunei Szultanatus

1990. szeptember 27.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1995. oktober 05.
1990. februar 14.
1991. marcius 12.
1990. janius 29.
1990. augusztus 22.
1990. januar 26.

1990. oktober 30.

1990. januar 26.
1990. aprilis 19.
1990. januar 26.
1990. marcius 02.
1990. aprilis 25.
1990. jinius 04.
1990. januar 26.
1990. marcius 08.

1990. januar 26.

1994. marcius 28.
1992. februar 27.
1993. aprilis 16.
1996. januar 02.
1990. december 05.
1993. oktdber 05.
1990. december 04.
1990. december 17.
1992. augusztus 06.
1992. augusztus 13.
1991. februar 20.
1992. februar 13.
1990. augusztus 03.
1990. oktdber 09.
1991. december 16.
1990. majus 02.
1990. augusztus 03.
1990. augusztus 01.
1990. augusztus 20.
1990. janius 26.
1993. szeptember 01.
1995. marcius 14.
1990. szeptember 24.
1995. december 27.

% Forras: ENSZ Nemzetkézi Szerz8dések Téra (www.un.org) Letoltés ideje: 2017.06.28.
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Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Bulgéria
Burkina Faso
Burundi

Chile

Ciprus

Cook- szigetek
Costa Rica
Csad

Csehorszdag L
8

Ddnia *
Dél-Afrikai Koztarsasag
Dél-Korea

Dél-Szudan

Dominika

Dominikai Koztarsasag
Dzsibuti

Ecuador

Egyenlitéi Guinea

Egvesiilt Arab Emirségek

Egvyesiilt Kiralysag

Egyiptom 2
El Salvador

Elefantcsontpart
Eritrea
Eszak-Korea
Esztorszag
Etiopia
Fehéroroszorszag
Fidzsi-szigetek

Finnorszag

1990. majus 31.
1990. januar 26.
1990. majus 08.
1990. januar 26.
1990. oktober 05.

1990. januar 26.
1990. szeptember 30.

1990. januar 26.
1993. januar 29.
1990. szeptember 25.

1990. januar 26.
1990. augusztus 08.
1990. szeptember 30.
1990. januar 26.

1990. aprilis 19.
1990. februar 05.
1990. januar 26.
1990. januar 26
1993. december 20.
1990. augusztus 23.

1990. januar 26.
1993. jalius 02.
1990. januar 26.

1991. junius 03.
1990. augusztus 31.
1990. oktober 19.
1990. augusztus 13.
1991. februar 07.
1997. junius 06.
1990. augusztus 21.
1990. oktober 02.
1993. februar 22.
1991. janius 19.
1995. janius 16.
1991. november 20.
2015. januar 23.
1991. marcius 13.
1991. janius 11.
1990. december 06.
1990. marcius 13.
1992. junius 15.
1997. januar 03.
1991.december 16.
1990. julius 06.
1990. julius 10.
1991. februar 04.
1994. augusztus 03.
1990. szeptember 21.
1991. oktober 21.
1991. majus 14.
1990. oktdber 01.
1993. augusztus 13.
1991. junius 20.
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Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Franciaorszag
Fiilop-szigetek
Gabon
Gambia
Ghana
Gorogorszag
Granada
Gruzia
Guatemala
Guinea
Guyana

Haiti
Hollandia
Honduras
Horvatorszag 4
India
Indonézia

Irak

Irdn

14

Irorszag
Izland

Izrael
Jamaika
Japan
Jemen £
Jordania
Kambodzsa
Kamerun
Kanada

Kazahsztan

1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. februar 05.
1990. januar 29.
1990. januar 26.
1990. februar 21.

1990. januar 26.

1990. szeptember 30.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. majus 31.

1990. januar 26.

1991. szeptember 05.
1990. szeptember 30.
1990. januar 26.
1990. julius 03.
1990. januar 26.
1990. szeptember 21.
1990. februar 13.
1990. augusztus 29.

1990. szeptember 25.
1990. majus 28.
1994. februar 16.

1990. augusztus 07.
1990. augusztus 21.
1994. februar 09.
1990. augusztus 08.
1990. februar 05.
1993. méjus 11.
1990. november 05.
1994, junius 02.
1990. janius 06.
1990. jalius 13.
1991. januar 14.
1995. junius 08.
1995. februar 06.
1990. augusztus 10.
11992. oktober 12.
1992. december 11.
1990. szeptember 05.
1994. junius 15.
1994. jalius 13.
1992. szeptember 28.
1992. oktdber 28.
1991. oktdber 03.
1991. majus 14.
1994. aprilis 22.
1991. majus 01.
1991. majus 24.
1992. oktober 05.
1993. januar 11.
1991. december 13.
1994. augusztus 12.
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Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Kelet-Timor

Kenya

Kina

Kirgizisztan
Kiribati

Kolumbia
Komorre-szigetek
Kongo6i Koztarsasag
Kongo6i Demokratikus
Koztarsasag
Kozép-Afrikai Koztarsasag
Kuba

Kuwait

Laosz
Lengyelorszag
Lesotho

Lettorszag

Libanon

Libéria

Libia

Liechtenstein
Litvania

Luxemburg
Madagaszkar
Magyarorszag
Makedonia
Malajzia

Malawi
Maldiv-szigetek
Mali

1990. januar 26.
1990. augusztus 29.

1990. januar 26.

1990. szeptember 30.

1990. marcius 20.

1990. jilius 30.

1990. januar 26.

1990. janius 07.

1990. januar 26.
1990. augusztus 21.

1990. januar 26.
1990. aprilis 26.

1990. szeptember 30.

1990. marcius 21.

1990. aprilis 19.
1990. marcius 14.

1990. augusztus 21.
1990. januar 26.

2003. aprilis 16.
1990. julius 30.
1992. marcius 02.
1994. oktdber 07.
1995. december 11.
1991. januar 28.
1993. junius 22.
1993. oktdber 14.
1990. szeptember 27.

1992. aprilis 23.
1991. augusztus 21.
1991. oktoéber 21.
1991. méajus 08.
1991. junius 07.
1992. marcius 10.
1992. aprilis 14.
1991. majus 14.
1993. junius 04.
1993. aprilis 15.
1995. december 22.
1992. januar 31.
1994. marcius 07.
1991. mércius 19.
1991. oktober 07.
1993. december 02.
1995. februar 17.
1991. januar 02.
1991. februar 11.
1990. szeptember 20.
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Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Malta
Marokko

Marshall-szigetek

Mauritdania
Mauritius
Mexikod
Mikronézia
Moldova
Monaco
Mongoélia
Montenegré
Mozambik
Myanmar
Namibia
Nauru
Németorszag
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigéria

Niue
Norvégia
Olaszorszag
Oman
Oroszorszag
Orményorszag
Pakisztan
Palau
Palesztin Allam

Panama

1990. januar 26.
1990. januar 26.
1993. aprilis 14.
1990. januar 26.

1990. januar 26.

1990. januar 26.

1990. szeptember 30.

1990. szeptember 26.

1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. februér 06.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.

1990. szeptember 20.

1990. januar 26.

1990. szeptember 30.
1993. junius 21.
1993. oktdber 04.
1991. majus 16.
1990. julius 26.
1990. szeptember 21.
1993. majus 05.
1993. januar 26.
1993. jinius 21.
1990. julius 05.
2006. oktober 23.
1994. aprilis 26.
1991. jalius 15.
1990. szeptember 30.
1994. julius 27.
1992. marcius 06.
1990. szeptember 14.
1990. oktober 05.
1990. szeptember 30.
1991. aprilis 19.
1995. december 20.
1991. januar 08.
1991. szeptember 05.
1996. december 009.
1990. augusztus 16.
1993. junius 23.
1990. november 12.
1995. augusztus 04.
2014. aprilis 02.
1990. december 12.
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Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Papua Uj-Guinea
Paraguay

Peru

Portugélia

Qatar

Romania

Ruanda
Salamon-szigetek
San Marino

Sao Tome ¢és Principe
Seychelle-szigetek
Sierra Leone
Spanyolorszdg
Sri-Lanka

St. Kitts és Nevis
St. Lucia

St. Vincent és Grenadin

Suriname

7.

Svdjc
Svazifold
Svédorszag
Szamoa
Szaud-Ardbia
Szenegal
Szerbia
Szingapur
Sziria
Szlovdkia
Szlovénia *

Szomalia

1990. szeptember 30.
1990. aprilis 04.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1992. december 08.
1990. januar 26.
1990. januar 26.

1990. februar 13.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. januar 26.
1990. szeptember 30.
1993. szeptember 20.
1990. januar 26.
1991. majus O1.
1990. augusztus 22.
1990. januar 26.
1990. szeptember 30.

1990. januar 26.

1990. szeptember 18.

2002. majus 09.

1993. marcius 02.
1990. szeptember 25.
1990. szeptember 04.
1990. szeptember 21.
1995. éprilis 03.
1990. szeptember 28.
1991. januar 24.
1995. aprilis 10.
1991. november 25.
1991. majus 14.
1990. szeptember 07.
1990. junius 18.
1990. december 06.
1991. julius 12.
1990. julius 24.
1993. jinius 16.
1993. oktdber 26.
1993. marcius 01.
1997. februar 24.
1995. szeptember 07.
1990. junius 29.
1994. november 29.
1996. januar 26.
1990. julius 31.
2001. marcius 12.
1995. oktdber 05.
1993. jalius 15.
1993. majus 28.
1992. julius 06.
2015. oktober 01.
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Orszag

Csatlakozas datuma

(az alapito orszagoknal iires)

Hatalyba 1épés

datuma

Szudan
Tadzsikisztan
Tanzania
Thaifold
Togo

Tonga

Torokorszag
Trinidad és Tobago

Tunézia
Tuvalu
Turkmenisztan

Uganda

’.

Uj-Zéland
Ukrajna

Uruguay

USA
Uzbegisztan
Vanuatu
Vatikdnvarosi Allam
Venezuela
Vietnam

Zambia
Zimbabwe
Zoldfoki-szigetek

1990. julius 24.

1990. janius 01.

1990. januar 26.

1990. szeptember 14.
1990. szeptember 30.

1990. februar 26.

1990. augusztus 17.
1990. oktéber 01
1990. februar 21.
1990. januar 26.
1995. februar 16.

1990. szeptember 30.

1990. aprilis 20.
1990. januar 26.
1990. januar 26.

1990. szeptember 30.

1990. marcius 08.

1990. augusztus 03.
1993. oktdber 26.
1991. junius 10.
1992. marcius 27.
1990. augusztus 01.
1995. november 06.
1995. aprilis 04.
1991. december 05.
1992. januar 30.

1995. szeptember 22.
1993. szeptember 20.

1990. augusztus 17.
1993. aprilis 06.

1991. augusztus 28.
1990. november 20.

1994. jinius 29.
1993. julius 07.
1990. aprilis 20.

1990. szeptember 13.

1990. februar 28.
1991. december 06.

1990. szeptember 11.

1992. jinius 04.
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FARKAS Johanna

A Kot6dés szerepe és jelentésége a személyiségfejlodésben®

A korai kotdédési elméletek tobb szalon induld gondolatokbdl és tapasztalatokbol tevodtek
Ossze, melyek allatkutatdsokon ¢és az arvahdzban nevelkedett gyerekek megfigyelésein
alapultak. A korai kétddeési helyzet fontossagat jelzi, hogy az utdbbi évtizedekben szamos
elméletet tudoméanyosan megalapozott kutatdsokkal igazoltak. Egyértelmii, hogy a korai
szocidlis kapcsolatoknak - kiemelten a kotédésnek - jelentds szerepe van a
személyiségfejlodés soran, illetve a normalis és koros folyamatok kialakulasaban.

Kotodésnek nevezziik azt a ragaszkodo magatartast, amit a gyerek tanusit egy szamara fontos
személy iranydaba, akivel megprobalja a kozelséget fenntartani annak érdekében, hogy
biztonsagban érezze magat.

A kotddéselmélet képviseldi a szijl('i/gondozc')70 ¢s gyermeke kozott kialakuld kapcsolat
fontossagat hangsulyozzak, illetve a kotddés mindségét, mely a testi, a pszichés, az érzelmi és

a magatartasi fejlédésre is hatast gyakorol.”

1. A kotédés funkcidja és stabilitasa

A gyermek sziiletése pillanatdtol kezdve rendelkezik olyan velesziiletett képességekkel,
melyek segitik a gondozojaval kialakuld kotodést. Az 0jsziilott tarsas szignalok segitségével
(pl. siras, mosoly) kezdeményezi a gondozdval az interakcid 1étrejottét, illetve szintén ezek
segitségével tartja azt fenn. A gondozd reagdl, ezaltal megndvekszik a gondozoval toltott
szocidlis interakcio ideje, ennek kovetkeztében pedig nem marad egyediil, adott esetben
védtelentil.

A fejlodéslélektan nagy felfedezései koz¢ tartoznak azok a felismerések, melyek az
ujsziilottek gondozoik iranyadba megvalosuld reagalas modokra vonatkoznak. Tény, hogy a
par oOras Ujsziilottek képesek érzelmi arckifejezéseket produkdlni, és az is tény, hogy a
fogoreflex nemcsak az emberszabasu fajokra jellemz0 megnyilvanulas, hanem az emberre is

(bar evolucidés maradvanynak tekintjiik). NAGY és MOLNAR kisérletileg igazolta (1998), hogy

® A tanulmany a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem ,,Kiskoruak jogellenes kiilféldre vitelének megakadalyozasa”
cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tdmogatasdval készilt.
70 Hangsulyozzuk, hogy két6dés nemcsak az anyaval, de csaladtagokkal, kiemelten az apaval, nagysziil6kkel, és
idegen személyekkel is kialakulhat.
"t vikar, Gyérgy — Vikar, Andras: Dinamikus gyermekpszichiatria. Medicina Kényvkiadé Rt., Budapest, 2001.
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a fogoreflex kivaltadsa a csecsemonél szivirekvencia csokkenéshez vezet." Pszichofizioldgiai
eszkozokkel igazoltak, ha a csecsemd megfog valamit, akkor egyfajta megnyugvasi allapotba
kertil. Egyes kutatok ezt a jelenséget a kotddés egyik kézzelfoghatd bizonyitékanak tekintik.
Ez csupan egy kisérleti bizonyiték a kétodéselmélet 1étjogosultsagara, melynek
alapkoncepciojat JOHN BowLBY (1907-1990) angol pszichiater dolgozott ki.”®

BowLBY kezdetben evolucios elgondoldsa abbol indul ki, hogy a csecsemd velesziiletett
viselkedési mintazatai révén a kotddésre — a gondozdval vald szoros kapcsolat kialakitasara -
torekszik annak érdekében, hogy biztonsagban legyen. A kotédés ebben a gondolatmenetben
a talélést szolgalja, ezaltal pedig létfontossagli mechanizmus. A kotddéselmélet kdzponti
eleme tehat, hogy a gondoz6 személye és magatartisa reprezentalodik a gyermekben, és ez a
reprezentacio a kotddés (kapcsolat) minéségében mutatkozik meg. Magat a folyamatot nem
statikus, hanem pregndnsan valtozo strukturaként képzeljik el, mely id6vel elér egy
viszonylag allandosult allapotot, €s ezutan mar nehezen médosul.

A kiilonb6z6 gyermekkori szakaszokban a kotddési megnyilvanulasnak eltérd jellegzetességei
figyelhetok meg. Példaul a kotddés mennyisége természetes modon a 12-18. honap kozott
csOkkend mértékii, mely annak tudhat6 be, hogy a gyermek egyre tobbet exploral, elindul a
vilag felfedezésére. Azonban ekkor is sziiksége van a gyermeknek egy mindig elérhetd
bazisra, hogy biztonsagban érezhesse magat. Ekkor mar a gyermek nem torekszik a konkrét
fizikai kontaktus fenntartadsara, de tekintetével, a tdvolsag szabalyozasaval fenntartja a
kotddést. Ebben az iddszakban kiilsd szemléld szamara Gigy tlinhet, hogy valtozik a kotddés

mennyisége, de ez valdjaban adekvat reakcio, ami nem valtoztatja meg a ktddés mindségét.

2. A Kkorai kotédés jellemzoi és kisérleti tapasztalatai

A korai kotddéselméletek megalkotdsdhoz nagyban hozzajarultak az allatokkal végzett
megfigyelések és kisérletek (lasd késébb HARLOW (1963) kutatasai).”* Megfigyelték példaul,
hogy a majmoknal az elsd ¢€letév 3-6. honapja egy kritikus periddusnak tekinthetd a kotddés
szempontjabol. Ha ebben az iddszakban hidnyzik az anyai gondoskodas, akkor a kolyok
szocidlisan izolaltta, agresszivvé valik, ezaltal pedig a tarsakkal valod kapcsolatteremtési

sikeressége l1ényegesen csokken felndttkorara.

7> Nagy, Emese — Molnar, Péter: Fogoreflex és kotédés: kapcsolatuk pszichofiziolégiai modellje. Pszicholdgia,
1998/18, 1. p. 35-47.
73 Bernath, Laszl6 — Solymosi, Katalin: Fejlédéslélektan Olvasékonyv. Tertia Kiadé, Budapest, 1997.
" Hamori, Eszter: A kétSdéselmélet perspektivai. A klasszikusoktél napjainkig. Animula, Budapest, 2015.
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Az els6 human megfigyelések a II. vilaghaborut kdvetden arvahazi tapasztalatokra épiiltek,
melyekben Gttord munkat SPITZ és GOLDFARB végzett.”” Eredményeik szerint az antiszociélis
magatartdsu serdiildk ¢és felndttek anamnézisében nagy ardnyban szerepel az anyai
gondoskodas hidnya, melyet kapcsolatba hoztak a személyiségfejlodés torzulasaval, valamint

a devians magatartasok kialakulasaval.

2.1. Hermann Imre elmélete a megkapaszkodasi 6sztonrol

A Budapesti Iskola tagjaként HERMANN IMRE nagy jelentdséget tulajdonitott a csecsemd a
lelki fejlodés alapvetd sziikségletének, a primer targykapcsolatanak, melynek hatterében
bioldgiai struktarak miikodését feltételezte. Nevéhez flzddik a megkapaszkodasi oOszton
jelenségének leirasa, melyet bizonyitékként értelmezett az anya ¢és gyermeke kozott
megvaldsuld kapcsolati igényére.76 Kimutatta, hogy az embergyerek orokletes viselkedési
mintaval rendelkezik, mellyel egy aktiv cselekvés révén, a megkapaszkodassal képes az
anyaval meglevd dudlunio idejét kitolni. Szerinte a késObbi targykapcsolatokat is

meghatarozza az anyaba valé megkapaszkodas jellege.

2.2.  William Goldfarb dsszehasonlito vizsgalatai

WILLIAM GOLDFARB (1943) 7 hoénapos koruktol 3 éves korukig intézetben nevelkedett
gyerekekkel és nevelsziiléknél nevelkedd gyerekekkel végzett 6sszehasonlitd vizsgalatot.””
Harom éves korukban mérte a gyerekek kognitiv teljesitményét és egyéb szocialis
képességeit, készségeit. Az intézetben felndvOk csoportjdban fejlédési elmaradasokat
tapasztalt a beszédfejlodésben, a szabalyok betartasdban, jellemz6 volt naluk a biintudat
hianya, ¢és emellett azt is megfigyelte, hogy a szocidlis kapcsolatokat az &rvahazban
nevelkedett gyerekek nehezebben tudtak kialakitani. Kovetéses vizsgalattal 10-14 éves
korukban ismét Osszehasonlitd vizsgalatot végzett korlikben, és a korabban regisztralt
lemaradasok az intézetben nevelkedéknél még nagyobb aranyban mutatkoztak. Kutatasai
alapjan kijelenthetjiik, hogy az anyai gondozas hianya hatassal van a mentalis képességek

fejlodésére, és fejlodési elmaradasokat eredményez.

73 Mérei, Ferenc — V. Binét, Agnes: Gyermeklélektan. Gondolat Kiadé, Budapest, 1993.
76 Hermann, Imre: Az ember Gsi 6sztonei. Magvetd Kiadd, Budapest, 1984.

77 Goldfarb, William: The effects of early institutional care on adolescent personality. Journal of Experimental
Education, 1943/12, p. 106-129.
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2.3.  Rene Spitz: a hospitalizacios szindroma és a mosolyvalasz leirasa

A magyar szarmazasi RENE ARPAD SPITz (1887-1974) nevéhez fiizédik a hospitalizdciés
szindroma (hospitalizmus) jelenségének leirasa (1946), mely kiilonb6z6 kognitiv €s szocialis
tertileteken valo sulyos fejlodési elmaradas tiinetegylittesét fedi le. GOLDFARB—hoz hasonloan
szintén csecsemoOotthonban és csaladban nevelkedd gyermekek képességeit hasonlitotta 6ssze.
Vizsgalatait BAGDY EMOKE a kdvetkezOképpen ismerteti:

La 170 gyermek kozott tiz olyan csecsemé akadt, akik életiik mdsodik félévében
visszahuzodova, érdeklodeésiikben szegénnyé s a kiilso hatasokra kozonydssé valtak. Idejiik
nagyobb részét dgyban fekve toltotték, fejiiket elforditottik tarsaiktol. Almatlannd valtak,
evesiik romlott, lefogytak, mimikajuk szegenyes volt, arckifejezésiik merevvé valt. Ha néha
sikeriilt elutasito kozonyiiket feloldani, rémiilten kapaszkodtak a felnéttbe, s nem akartik ot
elengedni. 78

Ha az anya nélkiili allapot fél évig vagy tovabb fennallt, az maradand6 nyomot hagyott a
gyermekben. Az anya visszatérésekor az el6bb bemutatott tiinetek ugyan enyhiiltek, de az
anya tavollétével egyenes aranyban anndl nehezebben allt vissza a kiegyensulyozott allapot.
Abban az esetben, amikor az anya szeretetteljes légkort nytjtott és igy kovetkezett be a
deprivacio, tigy a depressziv tiinetek még stlyosabbak voltak. SPITZ megfigyelései alapjan
feltételezzilk, ha a csecsemd els6 5 honapjaban nélkiilozi az anyai szeretetet, az

visszafordithatatlan karosodast okoz a személyiségfejlodésében.

2.3.1. A hospitalizacios szindréma tiinetei
e A gyerekek k6zonyossé valtak,
e aktivitasukban meglasstibbodtak,
e aszocialis kapcsolatok keriiltek,
e testi fejlddésiikben is hatrany mutatkozott egészséges koriilmények kozott felnovo
tarsaikkal szemben, és

e haldlozéasuk is nagyobb mértékii volt, mert a fertézéseknek kevésbé alltak ellen.

Kezdetben az anya hidnyaval magyardztak a jelenséget, de a vizsgalatok kimutattak, hogy
jelentds mértékben az intézetekben tapasztalhatd ingerszegény kornyezet kovetkeztében is

kialakulhat a hospitalizacios szindroma.

’® Bagdy, Em&ke: Csaladi szocializacié és személyiségzavarok. Nemzeti Tankényvkiadd, Budapest, 1994. p. 35.
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2.3.2. A mosolyvalasz

SPITZ nevéhez kotddik még a mosolyvilasz (1967) leirasa is, ami a csecsemd 7-8. honapos
kordban jelentkezik. Lathattuk, hogy mosolyvalasz méar a par hetes csecsemdknél is
megjelenik, de ez a reflexek szintjén mozog. A 7-9 hénapos id6szakban mutatkozik meg a
valodi mosolyvalasz, amikor a gyermek mar képes megkiilonboztetni az idegeneket a szdmara
fontos személyekt6l. Ezért nem véletleniil ebben az idészakban jelenik meg az idegenek
differencilasa is, amelyet az ,,idegenektil valo félelem” jelenségének neveziink. Ebben az
id6szakban a mosoly tehat kulcsinger, mely kivaltja a gondozo pozitiv attitiidjét a gyermek
iranyaba, az idegentdl valo félelem pedig a kotédés megszilardulasat jelzi. A mosolyvalasz és
az idegentdl vald félelem a kotdédés szempontjabol tehat kardindlis jelenség, mert ezekkel a
reakciokkal a gyermek a gondozot pozitiv valasszal jutalmazza, igy az anya tobbet fordul
feléje. Ha a sziild rdhangolodik a gyermek igényeire, akkor a gyermek érzelmi életének
fejlédése a normadlis mederben folytatdodik, ha nem, akkor viszont az érési folyamatban

elakadésok léphetnek fel, melyek kovetkeztében a fejlédés soran egyenstulyzavar alakulhat ki.

2.4. Harry F. Harlow

HARRY F. HARLOW 1963-ban végzett hires majomkisérlete a mianya-helyzet.” Alapvetd
kérdése arra vonatkozott, hogy a taplalkozas vagy a testi kapcsolat/kontaktus jatszik nagyobb
szerepet a majomgyerek megkapaszkodasaban, tigabb értelemben a kotédésében. Ujsziilott
rhesus majmokat levalasztott az anyjukrol, és teljesen izolalt. Ettd] kezdve a kismajmok, nem
is talalkoztak tobbet az anyjukkal, és egy élettelen, taplalékkal felszerelt milanyat ,kaptak”,
akibe bele lehet kapaszkodni. HARLOW kisérletében kétféle miianyat alkalmazott: egy szOros
anyagbol bevont szdranyat €s egy drdotanyat. A kismajom ketrecében mindkét fajta miianya
elérhetd volt, a kisérleti csoportok kozott csak az volt a kiilonbség, hogy melyik milanyéra
helyezték a télplélékot.80 A két csoport kozott a taplalékfelvétel mennyiségében nem volt
kiilonbség, viszont a kismajmok a széranydn naponta atlagosan 15 6rat, mig a drotanyan 2
orat toltottek, fliggetleniil attol, hogy melyik milanyan volt az eml6. HARLOW a festkozelség
fontossagara egyértelmii bizonyitékot talalt, ami HERMANN IMRE megkapaszkodasi 6szton

elméletét is alatdmasztja.

”® Harlow, Harry: The Nature of Love. American Psychologist. 1958/13. p. 573-685.
% Meérei, Ferenc - V. Binét, Agnes: Gyermeklélektan. Gondolat Kiad6, Budapest, 1993. p. 18.
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A kisérlet folytatdsaban gyanutlanul jatszé kismajmokat egy dobold mackoval ijesztettek
meg. Az anyjuknal nevelkedé kismajmok egytdl-egyig a sajat anyjukhoz menekiiltek és
kapaszkodtak bele. Ezzel szemben a muanyan nevelkedd kismajmok valogatas nélkiil
rohantak a milanyahoz (drotanyahoz vagy a széranyahoz), igy az is el6fordulhatott, hogy egy
muianyan tobb kismajom is logott. Ez azt mutatja, hogy a miianya is képes biztonsagot
nyuUjtani, de azt is, hogy ez a kapcsolat nem személyes ¢€s helyettesitheto.

A korai kotodés befolyasolta a majmok szocialis készségeit is. A miilanyan nevelkedettek
kevésbé voltak érzékenyek a tarsas ingerekre, mimikajukban szegényesebbek voltak és
jatékszinvonaluk is gyengébbnek mutatkozott. Feln6ttkorukban keriilték a szexualis
kapcsolatokat, amennyiben mégis megtermékenyiiltek, az utédaikhoz vald viszony problémas
volt, jellemzd volt, hogy egyrészt durvan bantak a kolykeikkel, masrészt kozombdsen

viszonyultak irdnyukba.

3. John Bowlby korai kotédés elmélete

JOHN BOWLBY elmélete az el6zoekben bemutatott megfigyeléseken alapul, melyet kiegészitett
az arvahdzakban felndvekvd gyermekek problémadinak vizsgélataival. Kutatdsit a 40-es
¢vektdl kezdte egy fitiotthonban. Azt figyelte meg, hogy sziild, illetve allanddan jelen 1évo
gondozd hianyaban a gyerekek mind fizikai, szellemi, szocialis, mind pedig érzelmi téren
eltértek az atlagostol. Erdeklédése késébb kiterjedt az anya-csecsemd kapcsolatra.
Feltételezte, hogy az ,,anyaban és a csecsemében is kialakul a biologiai sziikséglet arra, hogy
folyamatos kontaktusban legyenek egyméssal, mivel az emberi faj fejlédése soran azok a
csemeték maradtak életben, akik anyjuk kozelsegét megc’irizték”.81 Tovéabba nagy jelentdséget
tulajdonitott az anyaban kialakuld szenzitiv reagaldsi modra is, ami a gyermek részérdl
megnyilvanulé ragaszkod6 magatartas kovetkeztében jelenik meg. Feltételezett egy szenzitiv
periddust, amikor az anya €s gyermeke kozott a ktddésnek meg kell valosulnia, maskiilonben
a személyiségfejlodésben elakadasok johetnek létre. Kozponti feltételezése volt, hogy a kora
anya-gyerek kapcsolatban jelentkezd zavar kulcsfontossdgi a mentélis zavarok

kialakulasaban.®

8 Pulay, Klara: A kot6désr6l és az anya hidnyardl. In: Berndth, Laszl6 — Solymosi, Katalin (szerk.)

Fejlédéslélektan Olvasokényv. Tertia Kiadd, Budapest, p. 44.
82 Bolwby, John: A biztos bazis. A kotédéselmélet klinikai alkalmazasai. Animula Kiadd, Budapest, 2009.
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3.1. A kotédés magatartasbeli kovetelményei

e Az anyat monitorozza, figyeli, hallgatja hangjat, még akkor is, amikor nem keriilhet vele
szorosabb kontaktusba.

e Az anya hianyakor a gyerek nyugtalan lesz, tdvozasakor szepardcios szorongdssal reagal,
visszatérésére drommel reagal.

e Ha egy idegen kozelit irdnyaba kétségbeesetten sir. A 7-9 honap koriil megjelend
idegentdl valo félelem, pedig abban mutatkozik meg, hogy idegen jelenlétében kevesebbet

mosolyog, és az anyja kozelébe huzodik.

3.2. Az anyai deprivacio

BowLBY feltételezte, hogy azok a gyerekek, akik az anyjukkal nem képesek biztos korai

kotédést kialakitani, azok nagy részénél korabban ,,anyai deprivacié™ tortént, melynek két

formajat kiilonitette el:

o Részleges deprivacié: akkor kovetkezik be, amikor a gyermek a sziil6jétél hosszabb-
rovidebb iddre tavol keriil (pl. korhazba keriil a gyerek). A megfosztottsagnak ebben az
esetében nem feltétleniil jelentkeznek tiinetei.

e Teljes deprivacio: esetében viszont a gyereknél kozombosség, rezonanciahidny, fejlodési
visszamaradds, emocionalis zavarok, viselkedési zavarok figyelhetok meg. Ezek a
jellegzetességek a tulajdonképpeni hospitalizacioés szindroma kozé tartoznak, melyek a
megfosztottsag 5. honapja utan jelentkeznek. Ez a fajta elszakadds - kovetkezményeit
tekintve - mar nehezen fordithatd vissza ¢és nagy valdsziniiséggel Kkaros

kovetkezményekkel jarnak.

3.3. A szeparacié kovetkezményei

Bowlby harmas egységbe agyazta a szeparéci(')ra84 adott reakciokat. El6szor a tiltakozaés, ezt

kovetden a reményvesztés majd a levalas epizddja jelentkezik.

o Tiltakozas: periddusaban a gyermek heves reakciokat produkal, realizalja az elszakadas
lehetdségét, mely akar egy hétig is tarthat. A kisebb gyermek sir, nyafog, akar sulyvesztés
is bekovetkezhet nala. A nagyobb gyerek esetében tipikusan haragos, dithds magatartés
figyelhetd meg. Ha teheti szokni probal, hogy megkeresse sziil6jét, mert még ¢l benne a

remény, hogy sziildjét viszontlathatja.

# anyai megfosztottsag

84 ce e sl 2
elkilontlés
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e Reményvesztés: mar a kétségbeesés fazisa, amikor a gyerek szocidlis interakcioit
csokkenti, a szemkontaktust elutasitja, hajlamos az ellenségeskedésre akar targyak, akar
személyek irdanyaba. Letargikus 4allapotba keriil és ez tulajdonképpen a gyasz
mechanizmusanak kezdetét jelzi. A kornyezet szamara is észrevehetd tlinetek
kiegésziilhetnek regressziv magatartdismodokkal (pl. bepisilés, Onringatas, ujjszopas, stb.).

o Levalas: id6szakdban mar jelentds valtozasok kovetkeznek be. Megtorténik a pszichés
levalas és a belenyugvas. Ugyan visszatérnek a gyermek szocidlis reakcioi €s keresi is

masokkal a kapcsolatot, de viselkedésében az atlagtol eltéro tiinetek mutatkoznak meg.

3.4. A szeparaciét befolyasolo tényezék

Természetesen nagy egyéni kiillonbségek vannak a tekintetben, hogy a k&tddés hianyabol
fakado distressz elobb feltiintetett szakaszai milyen lefolydsuak. Szdmos tényezd (pl. életkor,
1d6i tényezok, a kapcsolat mindsége, stb.) befolyasolja, hogy a gyermek érzelmileg hogyan éli
meg a gondozdjatol vald szeparaciot (elszakadast)/deprivaciot (megfosztast) €s a folyamat

nem determinalt.

Eletkor

A gyermek életkora fontos tényezd lehet, hiszen nem mindegy, hogy mikor torténik a
szeparacio. Altalanossagban igaz, hogy a gyermek 6-7 honapos koratol koriilbeliil harom éves
kordig a leginkabb sebezhetd a sziil6tdl valo elszakadas terén.

Idéi tényezo

A gyermek kezdetben nem rendelkezik id6érzékkel, ezért szamara az, hogy 3 mésodpercet
vagy fél orat késik az anyja, az éppoly frusztrald tud lenni. Nagyjabol az 5-6 éves korra
alakul ki az id6érzék, de akkor is egy orokkévalosagnak élheti meg példaul egy napot
korhazban kell eltoltenie az anyja nélkiil.

Az anyaval valo kapcsolat mindsége

A szeparéaciot megel6z6 1ddszak kotddési mindsége meghatarozo, mely szintén fliggvénye
lehet a megfosztottsig élményének a kialakulasahoz. Altaldban igaz, hogyha stabil,
kiegyensulyozott ¢és fesziiltségektél mentes anya-gyerek kapcsolat volt elézdleg, annal
nagyobb a valdszintisége, hogy egy lehetséges szepardcido nagyobb mértékben viseli meg a
gyereket. A gyerek magat okolhatja az elszakadds miatt, blintudata lehet. Ezért nagy szerepe
van annak, hogy a gyereket felkészitsék az elszakadasra. Ez még akkor is igaz, ha csak egy

pillanatra tdvozik a gyerek 1atokorébdl a sziild. Ha bizalmi allapot van a gyerek ¢€s a sziildje
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kozott, akkor nem lesz nehézség hosszabb tava elszakadas esetén. A talsagosan 6vo-védo
(overprotecting) sziild6 mivel nem ad kelld szabadsdgot a gyermeknek, ezért szintén
bizonytalansag érzete alakulhat ki benne. Természetesen vannak helyzetek, amikor a
gyereknek rovidebb szeparaciokat meg kell €lnie, ekkor talan az segithet a legjobban, ha vele

vannak ismerds targyai (atmeneti targyak), amik biztonsagot nyujtanak szadméara.®

3.5. Bowlby elméletének értékelése

BowLBY kotédési elmélete komplex, mert a sziilé és gyermek kozott 1étrejovo érzelmi
kapcsolatot az evoltcids kereten beliil értelmezi belevonva a pszichoanalitikus alapokat is.%®
JelentOsége abban 4ll, hogy felismerte a gyerek szocidlis interakcidra valo hajlammal sziiletik,
melyet késobb kisérletileg igazoltak (lasd WATSON ¢és MELTZOFF kutatisai). Hatasa
vitathatatlan, mert a korai kotddéselmélet kozponti megkdzelitése, miszerint létezik a
csecsemonek ¢és a sziilébnek belsd reprezentacidja a kotddésre vonatkozdan, egyre tobb

kutatast 0sztokélt.

4. A kotodés vizsgalata csecsemékorban

4.1. Az ldegen Helyzet Teszt

Az 50-es években MARY AINSWORTH (1913-1999) csatlakozott BOwLBY kutatasaihoz, és
megalkotta az Idegen Helyzet Tesztet (1978), mely soran a gyerekek reagalasi modjait
vizsgalta kisérleti koriilmények kozott. A gyermek belsé munkamodelljeit figyelte meg
kiilonb6z6 helyzetekben (pl. anyéaval vald jaték, szeparalodas, idegenekkel valo taldlkozas).
Azt figyelte meg, hogy a csecsemdk kiilonb6z6 valaszmintakat produkaltak a vizsgalatok
soran és ezek kiillonb6zd kapcsolati mindségeket mutatnak. A klasszikus idegen helyzet teszt
kisérlet egy szobaban zajlott. Detektiv tiikron at, szigor feltételek mellett regisztraltak a
gyermek megnyilvanulasait kiilsnboz6 szempontok alapjan.®” A modszert eredetileg 12-18
hénapos gyerekek vizsgalatara dolgoztak ki, mely hét - egymastol jol elkiiloniilt - 3 perces

epizodra bonthato:

& Winnicott, Donald W.: The Child, the Family, and the Outside World. Penguin Books, London, 1992.
% pléh, Csaba — Kovacs, Gyula — Gulyas, Balazs: Kognitiv idegtudomany. Osiris Kiadd, Budapest, 2003. p. 327.
87 Cole, Michael — Cole, Sheila R.: Fejlédéslélektan. Osiris Kiadd, Budapest, 1997. p. 247.
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1. Megismerkedési epizod: az anya a gyermekét beviszi a vizsgalati helységbe. A
gyermeket egy székbe iilteti, mely koril jatékok vannak. Az anya leilil a szoba maésik
felében.

2. Szorongasi epizod: 3 perc elteltével egy idegen nd 1ép be a szobaba, majd leiil egy székre
egy percre. Beszélget az anyaval egy percig, a harmadik percben pedig megprobal a
gyermek jatékaba bekapcsolddni.

3. Szeparaciés epizéd: az anya kimegy a szobabdl. Ha a gyerek nyugodt, akkor az idegen
visszaiil a székére, ha pedig nytigos, akkor megprobalja megnyugtatni.

4. Ujraegyesiilési epizod: az anya visszatér a szobaba és felveszi a gyerekével a kontaktust,
bekapcsolddik a jatékaba. Ekdzben az idegen tdvozik a szobabol.

5. Szeparaciés epizdéd: az anya Ujra kimegy, ekkor a gyermek egyediil marad.

6. Szorongasi epizdd: az idegen visszatér a szobdba. Amennyiben a gyermek nyugtalan, ugy
megprobalja lecsillapitani.

7. Ujraegyesiilési epizéd: az anya visszatér, az idegen pedig kimegy a szobabdl.

4.2. Kotodési mintazatok

A gyermekek megnyilvanulasai alapjan négy alapvetd kotddési mintazatot kiilonitett el,

melyek sajatos jellegzetességekkel birnak (lasd 1. tablazat).

1. tablazat
A kiilonboz6 kotodési viselkedések jellemzoi
Kotodési Jellemzo Szeparacio Ujraegyesiilés Idegen
mintazat | megnyilvanulas hatasa hatasa jelenlétére
A-tipusu | e Keriilia Nem mutat Kozeledésre Nem mutat
(kb. 23%) kontaktust vagy csekély bizonytalanul, distressz
vagy mértéki a elutasitéan reagal reakciot.
k6zombos. distressz Elkeriili a sziil6t, Az idegen is
e Nem utasitja reakcio. inkabb a konnyen
ela A jaték jatékaval meg tudja
kezdeményez szinvonalat foglalkozik. nyugtatni.
ést, de azt nem
nem is befolyasolja
probalja
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fenntartani.

B-tipusu Az anyaval Nyugtalan Az anya Az anya

(kb. 65%) torekszik a lesz az anya visszatérésére jelenlétében
kontaktusra tavozasakor, megnyugszik, o6rommel

esetleg sir. boldogan fogadja. reagal az

A jaték Konnyen idegenre.

szinvonala visszatér a Idegen nem

csokken jatékahoz tudja
megnyugtat
ni

C-tipusu Az anya Zavarodott Nem tér vissza a Visszautasit]

(kb. 10%) visszatérésére lesz az anya jatékhoz, a az idegen
ellenallassal, tavozasakor. aggodalmasan kozeledését.
elutasitassal A jaték figyeli anyjat.
reagal. szinvonala Kontaktust keres,

Kevés id6t csokken. de ki is fordul, a
tolt sziil6 nem tudja
felfedezéssel. megvigasztalni.

D-tipusi Nagyon Anya Az anya Az idegen
valtozatos, tavozéasakor visszatérésére jelenlétére
ellentmondo nyugodt. bizarr nem mutat
vagy megnyilvanulaso distressz
megmerevede k (elkeriilési, reakciot.
tt viselkedés elutasitas)

jelentkezheti.

jelentkezhet.

4.2.1. A-tipusu kotédési mintazat (Elkeriilé kotodés)

Az A-tipusu szorongod-elkeriild kotddési mintazatot produkald gyermek harmonikus allapotat

az anya nem tudja stabilizalni. A gyerek tulszabalyozza érzelmeit, és elkeriild magatartéast

produkal azokban a helyzetekben, ami szdmara stresszel-teli. Nem bizik abban, hogy az anya

elérhetd, és ez olyan magatartas kialakuldsdhoz vezet, melyben a gyerek érzelmi arousaljat

107




megprobalja kontrollalni, igy tilszabalyozza emocioit. Ezért fordulhat eld, hogy a szeparacios

periédusban nem mutat kint, az ujratalalkozaskor pedig érdeklddést.®

4.2.2. B-tipusa kotodési mintazat (Biztonsagos kotodés)

A B-tipusu biztonsagosan kotodo csecsemo egy jol szervezett emociondlis interakcios bdzison
no fel. A gondozé képes a gyermek zavart reakcioit Gjra egyensulyba hozni, ezéltal a stressz-
helyzetet csokkenteni vagy feloldani. A gyerekben alapvetd bizalom van a gondozodja felé. A
szeparacidé szamara ugyan kinnal jaro helyzet, és az idegen nyugtalansagot valt ki beldle,
mégis keresi az anyaval a kontaktust, Gjratalalkozasanal hozzafut, nemcsak keresi, de meg is
talalja a vigaszt elkeseredett allapotara. Ebben a kotédési tipusban az anya-gyerek kapcsolat
szenzitiv, és az anya képes a gyermek zavart érzelmi reakcioit Ujrastabilizalni. A gyerek
frusztraciés helyzetben is magatartdsdban szervezettséget mutat, ezért konnyebben

megbirkozik a negativ érzelmekkel.

4.2.3. C-tipusu kotodési mintazat (Szorongo/ellenallé kotodés)

A C-tipusu szorongd/ellenalld csecsemd alulszabalyozza érzelmeit, abban az esetben is
frusztralt, ha az anyaval kontaktusba 1ép. Az elvalds nagy kinnal jar szdmara, és az anya
visszatérésekor sem tudja megnyugtatni. Erzelmei alulszabalyozasaval probalja sajat magara
felhivni az anya figyelmét, és az anya jelenlétében is frusztralodik. Sokaig sir, nagyon
nehezen nyugtathaté meg, még a gondoz6 jelenléte sem nyljt szdmara vigaszt, mert a sajat

szorongasaval van elfoglalva, igy a kozelség megnyugtato hatasa nem tud érvényesiilni.

4.2.4. D-tipusu kotédési mintazat (Zavart-megmerevedett kotédés)

Ebbe a csoportba tartozd gyerekek viselkedése igen széles skalan jellemezhetd. Egyrészt
dezorganizalt viselkedést (zavarodottsdgot) mutathat a gyerek, azaz ellentmondasos jelzései
lehetnek, mint példaul, hogy kozeledik az anyjahoz, de elforditja kdzben a fejét, masrészt
dezorientdcio (megmerevedés) is jelentkezhet. A D-tipusu csecsemd valoszinilileg alapvetden
konfliktusokkal terhelt kotddési viselkedési rendszerben létezik. Magatartasa integralatlan,
vagy ellentmonddsos, ezért az anyadhoz vald kdzeledés mddja bizarr. Az anya iranti érzései

ambivalensek, mert az anya személye egy idében a félelem és a biztonsag forrasa is. Ezzel a

8 Petd, Katalin: Eletciklusok. A Magyar Pszichoanalitikus Egyesiilet 2004. évi Konferencidja. Animula Kiadd,
Budapest, 2004.
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kotédési mintazattal jellemezhetd csecsemdk szama alacsony, leggyakrabban sulyosan
elhanyagolt, lelki, szexudlis vagy fizikai bantalmazast elszenvedett, esetleg intézetben

nevelkedd gyerekeknél figyelheté meg.

4.3. Kotodés az apahoz

A kotddésre vonatkozo legtobb publikacié az anyéaval kapcsolatos vizsgédlatokon alapul,
hiszen a Bowlby-féle kotddési elmélet, illetve az etologiai megkozelités az anya és gyermeke
kozotti korai kapcsolat érzelmi és gondozoi jegyeinek jelentOségét hangsulyozza. A nemi
szerepek atértékelddésével, az apak egyre tobb funkcidt vallalnak a korabban kizardlag az
anyakra harulé gondozoi feladatokbodl, a kutatok pedig kivancsiak voltak arra, hogy az
idegen-helyzetben részt vevé csecsemOk az apjukkal hasonld vagy kiilonboz6 magatartasi
jegyeket mutatnak-e. KOTELCHUCK (1976) megismételte az idegen-helyzet tesztet apakkal.
Kimutatta, hogy az apa jelenlétére, tavollétére és az idegen jelenlétére is hasonloképp
reagaltak a csecsemdk, mint ahogy azt anyjukkal tették.®® Egyértelmii tehat, hogy az apaval is
kialakul a kotddés és hasonld mintazattal jellemezhetd, mint az anyaval valé kotodést.
Természetesen, ahogy korabban lathattuk, szdmos tényezd befolyasolhatja ezt a bonyolult
interakcids folyamatot, és ennek kapcsan le kell szogezniink, hogy a gyermekkel tolt6tt 1d6
mennyisége ¢és mindsége mindenképp szerepet kap az apa és gyermeke kozotti kotddés
kialakulasaban és megerdsodésében. Mennyiséget tekintve jellemzden az apa kevesebbet idot
tolt gyermekével, viszont azokra az iddszakokra foként a jatékepizodok esnek, melyek

fokozott izgalommal, és 6rommel tarsulnak.

5. A kotodési viselkedés okai

5.1. A kotédés neurobiologiai hattere

Az eldbb bemutatott elméleti feltevések és vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a kotddés a gyerek
szempontjabol l1étfontossagl, mert a sziild és gyermeke kotddési reprezentacidja hatassal van
a kotédés mindségére. Hangsulyozzuk, hogy a kapcsolat mindsége a lényeg, s nem pedig a
mennyisége.

Allatkisérletekkel demonstraltdk, hogy bizonyos neurotranszmitter rendszerek szerepet
jatszanak a kotddési magatartds kialakitdsdban. Azt tapasztaltdk, hogy a kotddés

kialakuldasdnak folyamataban egy specifikus rendszer vesz részt, mely az ingerek aktiv

8 Kotelchuck, M.: The infant's Relationship to the Father: Experimental Evidence. In: Lamb, M. E. (Ed.): The
role of the father in child development. 1976, Wiley, New York, p. 329-344.
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befogadasaval megkdzelitési valaszokat valt ki. Ezek a megkdzelitési valaszmintak nagyrészt
veliink sziiletettek, de a megerdsitések ezekre raépiilve mar tanulasi folyamatokat sejtetnek.
»A korai gondozds és kornyezet hatdssal van az agy fejlodésére és az agyi anyagcsere
alakulasara is, igy hosszu tdvon befolyasolhatja a majdani sziil6i viselkedést.”®

7.2. tablazat

A neurotranszmitter rendszer hatasa a korai kotodésre

Neurotranszmitter rendszer Hatasa
Opioid rendzser Stressz-allapot feloldasaért felel
Oxitocin rendszer A kolyok szaganak felismeréséért felel
Noradrenalin rendszer Az emlékezet kiépiilésében jatszik szerepet
Dopamin Az anyai gondozéas mindségére hat
Szerotonin A szeparacios distressz reakcio megjelenéséért felelds

5.2. A kotodési viselkedés kiilonbségeinek okai

Kézenfekvd lenne, hogy az anyai viselkedés eltéréseivel magyarazzuk a kotddési mintazatok
kiilonbségeit. Azonban a helyzet nem ilyen egyszerli, egyediil az elkeriild csoportba tartozé
anyak magatartasaban vettek észre szignifikdns valtozdsokat. Ebbe a csoportba tartozd
csecsemd anyja az elérhetdség szempontjabol tért el tarsaitél. Nem akkor kozeledett a
gyermekéhez, amikor az igényelte, amikor viszont igényelte, akkor nem tette meg.

A kotodés okainak targyalasakor ki kell térniink a kotddés harom jellemzd vonasara, mely
kozelebb visz minket a kotdédés, mint komplex viselkedési megnyilvanulas megértéséhez. A
kotddés az anya viselkedésének szempontjabol harom funkciot olel fel:

1. A Kkozelség fenntartasa korébe azok az interakciok tartoznak, amik az anya
elérhetdségét fedik le. Ez nem feltétleniil a fizikai kapcsolatot jelentik, sokszor a
gyermek részeérdl egy pillantds is elég, hogy ,,ellendrizze” az anya jelenlétét.

2. Biztonsagforras funkciojat is ellatja a kotddés, mert a komfort érzetével és egyben
megerdsitéssel tarsul.

3. Biztos bazis az anya, hiszen a személye az a kiindulépont, melybdl indul, majd

érkezik a gyermek, mikdzben a kornyezetet felfedezi.

% plgh, Csaba — Kovacs, Gyula — Gulyas, Balazs: Kognitiv idegtudomany. Osiris Kiadd, Budapest, 2003. p. 339.
110




Ha az evolucios keretben értelmezziik a kotddési viselkedést, akkor felmeriil a kérdés, hogy
milyen adaptiv értéke van ennek a magatartdsmodnak. A vizsgalatok eredményei szerint
konnyen értelmezhetové valik, mert elénnyel bir, ha egy optimalisan funkcionald biztonsagos
kotédés alakul ki a sziil6 és gyermeke kozott, hiszen az egyed, illetve a faj thlélését biztositja.
Egy kotodési problémaval kiizdé kolyok az anyja védelme nélkiil a tdmadokkal szemben
védtelenné, a kornyezet viszontagsdgaival szemben kiszolgéltatottd valik, igy nagyobb
eséllyel pusztul el, génjeit igy nem tudja tovabb orokiteni. A biztonsdgos anya-csecsemo
diadnak (B-tipus) tehat szelekcids elénye van a tobbi didddal (A-tipus, C-tipus, D-tipus)
szemben. Azok a csecsemoOk, akik kotodési viselkedésében szorongés tapasztalhato,
tulajdonképpen maladaptivan (nem alkalmazkod6 modon) viselkednek. MAIN szerint, azok az
anyak, akik kell6 érzékenységgel viszonyulnak a babajuk jelzéseire, a kevésbé érzékeny
anyakkal szemben nagyobb mértékben valdsithatjak meg reproduktiv sikerességiiket. Mivel
az egyedek kozott sikeresség tekintetében nagy eltérések mutatkoznak, ezek nemcsak a
génkészletnek ,koszonhetéek”, hanem a sziilok (rokonok, gondozok) tdmogatasi
mindségének is.”*

BELSKY felvetése, miszerint a bizonytalan kotddés nem egyértelmiien maladaptiv nagyon
érdekes kérdés. Szerinte az anya és gyermeke kozott kialakult kotddési mintazat a
kornyezethez val6 alkalmazkodéasként is értelmezhetd. Az evolucio soran alakultak ki ezek az
,»okologiai feltételekre érzékeny, a szaporodasi sikert szolgald fakultativ viselkedési
stratégidk, amelyek nemcsak csecsemd- és gyerekkori kotddésben, hanem adaptiv

parvalasztasi és sziiloi viselkedésben is rnegnyilvainulnak.”92

6. A kotédés vizsgalati médja gyermekkorban

Az Idegen Helyzet Teszt az egyt6l a masfél éves korosztalyt vizsgalja, ezért a 18 honapos kor
utani kotddés vizsgalatdra egyéb modszerek kidolgozasara is sor keriilt.”® Altalaban a
szeparaciés helyzet megteremtésének elvére, illetve a kotddési kapcsolat mentalis

reprezentaciojanak megnyilvanuldsaira éplilnek a kisérleti kialakitasok. MAIN, KAPLAN és

ot Péley, Bernadette: Az evollcios gondolkodas szerepe a lelki fejlédés modelljeiben. Pszicholdgia, 2000/20. 3:
p. 271-303.
%2 pl¢h, Csaba — Kovacs, Gyula — Gulyas, Balazs: Kognitiv idegtudomany. Osiris Kiadd, Budapest, 2003. p. 332.
% Atkinson, Rita L. — Atkinson, R. C. — Smith, E. E. — Bem, D. J. — Hilgard, E. R.: Introduction to Psychology.
Harcourt Brace Jovanovich Publishers, Geneva, 1990.
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CAssIDY (1985) 5-7 évesekre dolgoztak ki az idegen helyzet tesztet.” BoOwLBY és
KLAGSBRUN nevéhez pedig a Szepardciés Szorongas Teszt flizédik (1976), mely mar a
mentalis reprezentdcio szintjén kozeliti meg a kdtddést.
A longitudinalis vizsgalatok azt mutatjak, hogy az idegen-helyzetben regisztralt kot6dési
viselkedés viszonylag stabil jelleg, mely dontéen a gyermek életkoriilményeitdl fligg. A
kotddési minta valtozasanak hatterében ott bujkalhat a munkanélkiiliség, a gazdasagi
viszonyok megvaltozasanak, betegség megjelenésének, a sziilok kozotti kapcsolat mindsége
valtozasanak hatasai, am onmagéaban egy-egy tényezd jelentésen nem befolyasolja a kotddési
mintakat. A kotddési mintazatok vizsgalatanak a jelentdsége abban all, hogy nagy
valosziniiséggel a késObbi kapcsolatokhoz mintaul szolgdlnak. Ezt tdmasztja ala MAIN és
CaAssIDY 1988-ban végzett vizsgalata, mely a kotddési mintazatok valtozasaira vonatkozott
(lasd 2. tablazat).”

2. tablazat

Kotodési mintazatok valtozasa

1 éves kori
kotodési Egyéves kori magatartas Hatéves kori magatartas

mintazat

Elkeriilé6 | Keriili a kontaktust vagy kozombos | A visszatérd sziilé iranyaba kevesebb
a visszatérd szild irdnyaba, inkdbb a | szocidlis interakciot kezdeményez,

jatékaba mertl. inkabb a jatékaba meriil.

Biztonsagos | A visszatérd anyaval torekszik a | A visszatér6 anyaval torekszik a

szocialis interakcido megteremtésére. | szocidlis interakcido megteremtésére.

Ambivalens | A szeparacio okozta distresszt az Szeparaciot kovetden a  sziil6vel
anya nehezen vagy nem tudja felveszi a kontaktust, de -ellenallas,
feloldani, a gyerek ellenallassal, ellenségeskedés jelei is jelentkeznek.

elutasitassal reagal

kezdeményezéseire.

Megzavart | Altalaban az  egyik  sziilével | Atmenetileg szerepcsere jelentkezik, a

** Main, Mary — Kaplan, N. — Cassidy, Jude: Security in infancy, childhood, and adulthood: A move to the level of

representation. Monographs of the society for research in child development, 1985/50. 1-2: (209): p. 66-104.

* Main, Mary — Cassidy, Jude: Categories of response to reunion with the parent at age 6: Predictable from
infant attachment classifications and stable over a 1-month period. Developmental Psychology, 1988/24, (3): p.
415-426.
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zavarodottsagot vagy dezorientdciot | sziil6t irdnyitani, ellendrizni vagy

mutat. megaldzni probalja a gyerek.

Tapasztalatok szerint az elkeriilo, a biztonsdgosan kétddo €s a szorongo/ellenalld gyerekek
viselkedése egy éves kori magatartdsukhoz képest jelentésen nem valtozott, viszont a
zavarodottan kotédd csoportba tartozd gyerekek magatartdsa meglepte a kutatdkat. A
visszatérd sziilével szemben, mar nem megzavart viselkedés jelentkezett, hanem szerepcsere
kovetkeztében kontrollalo magatartas mutatkozott naluk. A kontrollalo kotddési viselkedés
kétféleképpen jelentkezett, de mindkettdre jellemzd volt az iranyito attitiid:

1. ,biintetd”- kontrollalo,

2. ,,gondoskodo6’- kontrollalo.

A ,.biintetd”- kontrollalé gyerekek megalaztak sziileiket. A ,,gondoskodd”- kontrollald
gyerekek pedig védelmezo, aggalyoskodd szerepben 1éptek fel. FONAGY és TARGET (1998)
szerint ezek a gyerekek azért folyamodnak védekezési stratégidkhoz, hogy madasok
manipulacidja révén rendezzék inkongruens szelf-reprezen‘taici(')jukat.96 A dezorganizalt
(kiszolgaltatott) helyzetet igy felvaltotta egy organizalt (szervezett) allapot, mely az

alkalmazkodas szolgalataba Iépett.

7. A kotédés vizsgalati modja felnéttkorban

7.1.  Felnott Kotédési Interja

Interjii (Adult Attachment Interview), amit KAPLAN és MAIN (1985) alakitott ki.®” A
gyermekkori kotoédéskapcsolat narrativ torténetét vizsgaltak, példaul a korai kapcsolatok
jellegzetességeinek, a szeparacios élmények, a betegség, a bilintetés, a veszteség, a rossz
banasmod és a visszaélés kérdéseiben. Az interju soran a személynek eldszor altalanos leirast
kellett adnia a gyermekkori csaladi kapcsolatairél, majd ezeket konkrét példakkal

alatdmasztania. Emlékeket idézett fel az interjil sordn a sziilei magatartdsarol, sajat

9% Fonagy, Peter - Target, Mary: A kotodés és a reflektiv funkcié szerepe a szelf

fejlodésében. Thalassa, 1998/1, (2): 5-43.

7 Main, Mary — Kaplan, N. — Cassidy, Jude: Security in infancy, childhood, and adulthood: A move to the level of

representation. Monographs of the society for research in child development, 1985/50. 1-2: (209): p. 66-104.
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betegségérdl, esetleg sériiléseirdl, emocionalis problémairol. Az interju anyagat elemezték, €s

kovetkeztetést vontak le a kotddési kapcesolatokhoz vald viszonyrol.

7.2.  Felnott Kotédési Becslo Skala
MAIN és GOLDWYN (1994) alakitotta ki a Felnott Kotodesi Becslo Skalat, mely a Felnott
K6tdési Interjura épiil, és négy skalan keresztiil jellemezi a személyeket.”

1. Bizonytalan-elharito személyek kevés emléket tudnak felidézni, tagadjak,
idealizaljdk vagy devalvaljak azokat. Az emlékeik szegényesek, a személyes
kapcsolatok jelentdségét pedig nem tartjak fontosnak életiikben.

2. Biztonsagos-autoném személyek szamara a személyes kapcsolatok fontosak. Az
elbeszélésiik felépitése logikus, az emlékeiket koherens modon integraljadk egy
narrativaba.

3. Bizonytalan-multba meriilé személyek belegabalyodnak a kora gyerekkori
emlékeikbe, régi feldolgozatlan sérelmeket hoznak a felszinre, melynek hatasara
dithossé vagy passzivva valnak.

4. Hatarozatlan személyek kotddési kapcsolataik reprezentdcidiban dezorganizaltsag

jelentkezik, melynek hatterében sokszor sulyos gyermekkori trauma, veszteségélmény

e ey

A Feln6tt Kotddési Interji jelentdsége abban all, hogy amellett, hogy a kotddési kapcsolat
tipusat adja meg, még patologidk felismerését is lehetdvé teszi. Nagyon szoros kapcsolatot
talaltak a rossz bandsmod, a bantalmazas és a kronikusan elhizodo depressziv allapottal, de
szoros a kapcsolat az anya feldolgozatlan gyasza, illetve az 6t ért bantalmazassal is. LYONS és
RUTH kimutatta, hogy a dezorganizalt-dezorientalt viselkedés létrejottében nemcsak a trauma
stlyossaga meghataroz6, hanem maga a kapcsolati jelleg is. Ha a dezorganizalt kotddési
kapcsolati minta huzamosabb ideig fennall, akkor nem sziikséges traumatikus eseménynek
megtorténnie ahhoz, hogy ez a fajta kotédési mod a kovetkezd generdcio tagjainal is
megjelenjen. Ezzel szemben a bizonytalan, de mégis valamilyen szempontbdl szervezett
kotddési kapcsolat — meglepd modon - de mégis védelmet biztosit a gyermek szamara

mindaddig, amig nem kdvetkezik be traumatikus esemény.

% Petd, Katalin: Eletciklusok. A Magyar Pszichoanalitikus Egyesiilet 2004. évi Konferencidja. Animula Kiadd,
Budapest, 2004.
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Vajon hogyan mutatkozik ez meg a mindennapokban? Képzeljiink el egy olyan anyat, akinek
a gyermekkori élményeibdl hidnyzik az a momentum, hogy ha félt, akkor rendelkezésére alt
biztos személy a kornyezetében, aki képes volt megnyugtatni és megvigasztalni 6t. Ezért nagy
valoszinliséggel a gyerekében megjelend negativ élmények, mint a fajdalom, a nyugtalansag,
a félelem, benne is hasonld érzelmeket aktivalnak. Ha az anya sajat magat nem képes ezekt6l
az allapotoktol megvédeni, ugy gyerekét sem tudja megvigasztalni, nem képes arra, hogy a
gyermek feldl érkezd jelzésekre adekvat (megfeleld) valaszt adjon, ezért az érzelmek
szabalyozasi folyamata karosul, melyek az agyi struktardk, a kiilonb6z0 ingeratvitelt

szabalyoz6 hormonok, enzimek termelddésére is hatast gyakorol.
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FARKAS Johanna

A fejlédéslélektan torténeti vonatkozasai®

(Develomental psychology in historical perspectives)

Mar az Okortol kezdédden az érdekldédés kozéppontjdban allt a gyermeki fejlddés
megismerése. Mégis a gyermekek pszichés sajatossagainak a tudomanyos megismerésére az
1800-as ¢évek elejétdl mutatkozott egyre nagyobb igény. A gyermek fejlodésének
megfigyelései kezdetben részletes leirasok voltak, azonban megteremtették a szisztematikus
kutatdsok alapjait, melyek a tudomanyos megismerés mérfoldkovei. A kovetkezOkben
bemutatasra keriilnek a fejlédéslélektan alapveté kérdései, melyek a folyamatossag, az
orokletesség szerepének, valamint az egyéni killonbségek teriiletére terjednek ki. Attekintjiik
a gyermeklélektan kezdeteit, melyek a tudomannya valast erdsitették. A viselkedés objektiv
vizsgalatai megteremtették az objektiv kutatds alapjait. Végil bemutatasra kerlilnek a

fejlédéslélektan modszerei, melyek a tudomanyos kutatasok alapjait teremtették meg.

1. A gyermek lelki fejlodése

Az 1800-as évek elejétdl egyre nagyobb igény mutatkozott a gyermekek lelki sajatossagainak
tudomanyos megismerésére. A gondolkodok kivancsiak voltak arra, hogy a fejlddés
mennyiségi vonatkozédsainak hatterében milyen mindségi valtozasok figyelheték meg. A
gyermek fejlddésében végbemend valtozasok mélyebb megismerése ugyan kezdetben
szerteagazo megfigyeléseken alapultak, de elvezettek a szisztematikus kutatdsokig, majd a

tudomanyos megismerésig (BALOGH, 2003).

A pszichologiai fejlodés részletesebb tanulmanyozasa érdekében célszerli a fejlodes
valtozasok sorozatanak tekintjiikk, melyek irreverzibilis folyamatok mentén szervezédnek. Az
allitas forditva azonban mar nem teljesiil, azaz minden valtozast egyértelmiien nem foghatunk
fel fejléddésnek. Valtozasnak véljiik példaul a kisgyermekeknél jelentkezd testvérféltékenység

kapcsan fellépd regressziv allapotot (pl. bepisilés), azonban mégsem tekintjiik eléremutato

» A tanulmany a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem ,Kiskordak jogellenes kiilféldre vitelének megakadalyozésa”
cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tdmogatasdval készilt.
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fejlédési megnyilvanulasnak (VIKAR — VIKAR, 2001). Amikor a gyermek fejlodésérdl
beszEliink, a novekedés és az érés fogalmat is sziikséges megkiilonboztetnlink. A névekedést
kifejezetten a szervezet testi, fizikai aspektusara vonatkoztatjuk, az érést pedig tagabb
értelemben véve mind szomatikus (testi fejlédés), mind pedig pszichés vonatkozasban (pl.:
identitas kialakulasa) is targyaljuk. Jollehet a testi érés igen szembetiind lehet bizonyos
¢letkori szakaszokban (pl. serdiilékorban), szemben a kevésbé latvanyos pszichés éréssel,
mégis mindkettd nagy jelentdségili, melynek hatterében szamos tényezd huzodik meg. Az
érési folyamat kulcskérdése az, hogy milyen mértékben fiigg lefolydsa a kornyezeti, a
genetikai, illetve a szocialis hatasoktol. Hangsulyozzuk, hogy sem kizarolag a biologiai, sem
pedig kizarélag a kdrnyezeti tényezOkkel nem magyarazhatjuk az ember egyéni fejlodését,

egymassal szoros kapcsolatban allo tényezok egyiittes hatasaként vélekediink rola.

A fejlodéslélektan tudomanyan beliil rendkiviil érdekes és jelentds kérdéskor a Kritikus
periodusok szerepének vizsgalata. Nemcsak egyes allatfajok, hanem az ember is rendelkezik
olyan képességekkel, hogy egy konkrét esemény bekovetkezése soran a szervezetében életre
sz016 valtozast idézddjék eld. Ez a valtozas pedig abban az esetben is fennall, ha sziikséges az
egyed fejlédése szempontjabol, annak érdekében, hogy a fejléddése a normalis mederben
folyjék, de abban az esetben is, ha nem sziikséges, sot hatrannyal jar (pl. traumatikus esemény
kovetkeztében). A normalis fejlédés esetében az eseményt egy, a kornyezetben jelentkezd
kulcsinger valtja ki, melyhez szinte elvalaszthatatlanul kapcsolodik egy genetikailag rogzitett
idészak. CHARLES STOCKARD kutatasai ota (1921) ezt az idészakot kritikus periédusnak
nevezziik. Ha ebben az érzékeny id6szakban elmaradnak ezek a sajatos torténések, akkor a
fejlodés folyamataban elakadasok, de akar visszafordithatatlan karosodasok s
jelentkezhetnek. Mivel agyunk a kiils6 tapasztalati hatdsok meghatarozott fajtaira csak egy-
egy rovid idészakban fogékony, ezért a kritikus periddus szemléltetésekor a kutatok az
,,ablak-hasonlataval” élnek (COLE, 1997). Azt mondjak, hogy képzeljiik el azt, amikor egy
ablak csak bizonyos ideig van nyitva, ezt kdvetéen viszonylag rovid idon beliil bezarodik, és
tobbet nem is nyilik ki. Ha tehat az ablak nyitasanak idején nem kovetkezik be a sziikséges
torténés, akkor a fejlddés menetében valtozas kdvetkezik be. Amikor a periddus a végéhez ér,
akkor az ablak végleg bezarul, és az egyednek nincs tobb lehetdsége és mddja arra, hogy azt a
fajta tapasztalati mintat elsajatitsa az elkdvetkezendd iddszakban.

A kritikus periddusok meghatarozé szerepére nagyon sok példat talalhatunk az allatvilagban,
azonban az ember életében is léteznek-e olyan donté momentumok, melyeknek feltétleniil
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meg kell torténnilik ahhoz, hogy a fejlddés normalisan kovetkezzen be. A téma sokat idézett
kutatoja KONRAD LORENZ (1903-1989) osztrak etologus, aki 1973-ban Nobel-dijat kapott.
Nemcsak az éllati és human agressziot kutatta, de nevéhez kotddik a madarakkal végzett
kutatasai alapjan leirt imprinting (bevésodés) jelensége is. Az imprinting 1ényege, hogy egy
bizonyos kritikus periddusban végbemend fajspecifikus tanulasi folyamat soran az utdd a
kovetett targy vonasait egyszer s mindenkorra megtanulja, gyakorlatilag ,,bevési az agyaba”.
Bizonyos allatfajok esetében szilard bizonyitékokkal rendelkeziink a korai bevésddés meglétét
illetéen, az ember esetében ezzel szemben még nem zarultak le a kutatasok (ATKINSON et al,
1990). Szintén e témakor nagyhatasu kutatoi voltak DAVID HUBEL és TORSTEN WIESEL
(1962), akik bizonyitottak, ha az agyhoz vezetd idegi kapcsolat nem tud kialakulni, ha egy
bizonyos idészakban az agy nem kap ingerlést.

Ahogy koradbban emlitettilk, az ember fejléddésében is tapasztalhaté a kritikus periodus
bizonyitékaként szolgdld6 momentumok. Az egyik igen gyakran felhozott példa a magzati 1ét
iddszakéaban jelenik meg. Ha az embrid nemi mirigyei a 7. héten nem termelnek férfi nemi
hormont, akkor visszafordithatatlanul néi nemi szervek fejlédnek ki. Azonban a bioldgiai
fejlédésen tulmenden az ember pszichologiai fejlodésében is feltételeznek egyes kutatok
kritikus periddusokat. Ezek tudoményos kutatdsa rendkiviil nehéz, ezért az élet 4ltal
szolgaltatott széls6séges példakon alapulnak az elméletek. ERIC LENNEBERG (1921-1975)
példaul azt feltételezi, hogy a nyelvfejlodésnél is létezik egy ablak, melynek bezarulasat
kovetden lehetetlenné valik a nyelv elsajatitasa (CRYSTAL, 2003). Genie, a 14 éves ,,modern
farkas-gyerek” példajat hozza fel bizonyiték gyanant, akit 1970-ben talaltak meg rendkiviili
koriilmények kozott Los Angelesben. Genie-t apja majdnem egész addigi €letében egy
székhez kotozve tartott, gyakorlatilag izolalta a kiilvilagtol nagyjabol 10 éven keresztiil. Ha
hangot adott ki, annak sulyos fizikai bantalmazéds volt a kovetkezménye. Esténként
héalozsakban altatta, amiben viszont mozgasaban volt korlatozva. Mikor a lanyt 14 évesen a
hatosagok felfedezték, mar nem tudott beszélni és hosszadalmas specidlis tanitdsok aran is
csak par szot tudott elsajatitani, mint példaul ,,Stop-it!” (Ne csinald!) és ,,No-more!” (Ne
tobbet!). A szélsOséges példat ugy is megkozelithetjik, hogy nem az érés automatikus
idérendje szabja meg bizonyos képességek kialakuldsat, hanem arra maga a tapasztalati
tényezOé gyakorol hatast. A tapasztalat az, ami a nyitott lehetdségeket egy id6 utdn bezarja
azaltal, hogy a kialakult agyi kapcsolatokat strukturaba rendezi. Abban a pillanatban, amikor
ez a halozat stabilizalodik az adott struktiraban, a késébbiekben mar nincs lehetdsége annak
atalakulasara.
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Az eldbbieket figyelembe véve, valamint azokat 0sszegezve, a fejlédés meghatarozasat ugy
pontositanank, hogy: egyfajta folyamatrol beszéliink, mely idoben végbemend bizonyos
esemeények sorozatat feltételezi. Mivel igy kozelitjiik meg a fejlodést, ezért ugy tekintiink ra,
mint: ,,a novekedésen, érésen valamint tanulason alapulo folyamatos, irreverzibilis folyamat,

ami magasabb szintii szervezédéshez vezet” (MONKS, 1998, 13. 0.).

2. AFEJLODESLELEKTAN ALAPVETO KERDESEI
A fejlédéslélektan alapkérdései kozé tartozik a folyamatossag, a genetikus vs. (vagy)
kulturalis meghatarozottsag és az egyeni kiilonbségek kérdése, melyek szerepe a mai napig

megosztja a kutatokat.

2.1.Folyamatossag

A folyamatossagra vonatkozé alapkérdés dimenzidja, hogy inkabb hirtelen, ugrasszerii
valtozasok jelennek meg az egyed fejlédése soran, vagy folyamatosan kisebb valtozasok
zajlanak. Akér egyik vagy masik iskola elméletét fogadjuk el, mindenképpen egyértelmdi,
hogy a személy életében valtozasok kovetkeznek be, melyek 0j magatartdsok megjelenését

eredményezik.

Differencialodas

Amikor a folyamatossag témakorét érintjiik, nem mehetiink el sz6 nélkiil a differencialodas
problematikaja mellett. A differencialodas ebben az esetben az emberek ¢€s az allatok kozotti
tulajdonsagok hasonlosagaira és kiilonbségeire vonatkozik. Ha az ember és mas fajok kozott
folyamatossagot feltételeziink, akkor az 4llatok megfigyeléseibdl nyert adatok és
torvényszerliségek, magyardzatul szolgalhatnak az ember szempontjabol még feltaratlan
teriiletekhez. A megkozelités azonban elméleti buktatokat rejthet magaban, hiszen az allatok
viselkedésébdl levont kovetkeztetések félrevezetok lehetnek, hiszen nem lehet egy az egyben
atiiltetni az allatok vizsgalata soran nyert tapasztalatokat és kovetkeztetéseket az emberre. A
megkozelités legismertebb képviseléje CHARLES DARWIN (1809-1882) volt, aki a fajok
kozotti egyértelmti folyamatossagot hirdette, mely gondolat A fajok eredete (1859) cimi
muvével valt ismertté. Napjainkban sokkal differencidltabban gondolkodunk a
differencialodas tertiletérdl, bar a gondolatmenet a pszichologia egyik adganak, az evolucios
pszichologianak a sajatja. Nemcsak a biologiai mechanizmusokra, hanem a pszichologiai
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mechanizmusokra is ugy tekintenek képviseldi, melyek a természetes kivalasztodas folyaman
fejlodott megnyilvanulasai, melyek a tulélés, valamint a tovabborokitést szolgaljak

(BERECZKEI, 2008).

Mennyiségi vagy minéségi valtozasok

A fejlédéshez kapcsolddd folyamatossag kérdéskore az egyéni fejlodéshez kapcsolodo
mennyiségi és mindségi valtozasokat is magaban foglalja (Vajda, 1999). Kérdés, hogy
csekély mennyiségi valtozasok folyamatos eredménye-e, vagy inkabb ugrasszerii mindségi

valtozasok jellemzik a fejlodést.

o Kutatok azon része, akik a fejlddésben a kis valtozdsok folyamatossagat
hangstlyozzak ¢és a tulajdonsagok, készségek, képességek fokozatos gyarapodasat
feltételezik, a kvantitativ, azaz a mennyiségi valtozasokat hangsulyozzak. Ide tartoznak
példaul a kérnyezeti tanulasi megkozelités képviseldi.

e [Ezzel szemben a kvalitativ, vagyis mindségi valtozdsokat, 1j mintazatok létrejottét
feltételezd pszicholdgusok a fejlédést hirtelen jelentkezd ugrasokkal jellemzik, és a
fejlodés szakaszossagat emelik ki. A szakaszolds alapvetéen megjelenik a
fejlddéselméletek nagy részénél, igy kiilonboztetik meg az emberi fejlddés periddusait.
Egyik jelentds kutato e téren JEAN PIAGET (1896-1980), aki az értelmi fejlodést
mindségi valtozasok sorozataként tekintette, és négy periddusra (szakaszra) osztotta

azt (PIAGET, 1999: a).

2.2.Genetikus vs. kulturalis meghatarozottsag

Nature-nurture kérdés

Komoly kérdést vet fel a fejlddéslélektan tudoméanyan beliil a bioldgiai és a kdrnyezeti
meghatarozottsdg szerepe (nature-nurture kérdés), €és hogy ezek milyen mértékben, esetleg
egymassal kolcsonhatdsban hatarozzak-e meg az ember fejlodését (CSEPE, 2005). Ma mar
egyetértés van a kutatok kozott abban, hogy a velesziiletett és a kornyezeti tényezdk
egylittesen befolyasoljak a fejlodésiinket, de abban még sincs konszenzus, hogy milyen
mértékben (CoLE, 1997, 34. 0.). Alapvetbéen négy megkozelités bontakozott ki ebben a
targykorben:
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A biologiai érési megkozelités hivei szerint a biologiai jellegzetességek inkabb

meghatarozzak fejlddésiinket, mint a kdrnyezeti tényezok.

2. A kornyezeti tanulasi megkozelités képviselOi szerint, pedig a kornyezeti tényezok,
amik jobban befolyasoljak a fejlodést, szemben a biologiai tényezokkel.

3. Az univerzalis-konstruktivista megkézelités olvasatdban a biologiai és kornyezeti
tényezOk egyenld ardnyban érvényesiilnek, mintegy konstruktivan, egymast
kiegészitve hatnak a személyiségre, ¢és alapvetden hasonléak a kiilonb6zd
embercsoportokban, tehat univerzalisak.

4. A kulturalis megkozelités aspektusdban pedig a bioldgiai és kornyezeti tényezok

befolyasoljak az egyén fejlodését. Az el6z6 harom megkdzelitéstdl abban tér el, hogy

hangstlyozza az egyént koriilvevo kulturalis és torténelmi hatteret, mellyel a személy
kolesonos interakcioban all és fejlddik. A biologiai és kornyezeti tényezdk mellett egy
harmadik tényez6t is hangsuilyoz, a tdrsadalmi csoport fontossagat, mely valo leledzés

az ember egész ¢letét athatja.

Epigenetika

GREWAL ¢és MOAZED 2003-ban a Science folyoiratban, abban az évben a masodik
legjelentOsebb kutatas jelentette meg (GREWAL — MOAZED, 2003). Ennek 1ényege pedig, hogy
a biologiai, a kornyezeti és a szocidlis hatasok mellett az ember pszichologiai fejlddésében
egyre nagyobb szerepe van az epigenetikinak'® (HAROLD, 2016, 291. 0.). A viszonylag 0j
tudomanytertilet azt vizsgalja, hogy a kornyezeti tényez6k hogyan befolyasoljdk az 6rokitd
anyag miikddését (CTI Reviews, 2016). Képviseldi abbol indulnak ki, hogy az ember
fejlédési pontokon megy keresztiil, melyeket valsagok tarkitanak. Maga a fejlodési pont
genetikailag kodolt, tehat meghatarozott, viszont a valsdgnak egyedi megoldasi modja van,
ami arra a személyre jellemzd és mind a korai gyermekkorra, de még a felndttkorra is
vonatkozik. Kimutattdk, hogy a kornyezetiink (pl. étrend), beleértve a szocidlis
kornyezetiinket is, hatast gyakorol az orokitdanyag miikodésére, mely 4atorokitddik az
utédokra. Az 0j tudomanyteriilet kutatdsainak kdszonhetden egyértelmiivé valt szamunkra,

hogy a kdrnyezet hatast gyakorol a genetikara, ezéltal pedig befolyasolja a fejlodést.

2.3.Egyéni kiilonbségek

190 A o5r6g "epi’ elbtag és a ’genetika’ szé6sszetételébdl sziiletett az epigenetika, melynek jelentése a genetikan

tali.
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Az emberi faj egyedeiként sok tulajdonsadgban hasonlitunk egymasra, azonban mégis minden
ember egyedi jellegzetességekkel is rendelkezik, hiszen még az egypetéjii ikrek is
kiilonboznek egymastol annak ellenére, hogy génkészletiik teljes mértékben megegyezik. Az
egyéni kiilonbségek kérdése egy igen izgalmas teriilet a fejlédéslélektan tudomanyan beliil.
Az alapvetd kérdés arra vonatkozik, hogy miért kiillonboziink egymastol, mely egy sor tovabbi
kérdés felvetését eredményezi: igy példaul a fejlédés forrasat, vagy esetleg az 6roklddés és a
kornyezeti adottsdgok okéan vald kiilonbozdség kérdését. A pszichologia tudomanyan beliil
részletesebben a személyiségpszichologia vizsgédlja az egyéni kiilonbségek okait ¢és
megnyilvanulasi maodjait. Szamos elmélet sziiletett az egyéni kiillonbségek magyarazatara, a
kiilonbségek eredetére vagy éppen a személyiség alapvondsaira vonatkozéan, amik akar az

egyén egész életén 4t meghatarozo jegyei maradnak. A biopszichoszocialis modell*™ keretein
beliil értelmezve a kiilonbozd pszichologiai megkozelitések a kdvetkezOképpen jelennek meg

a nature-nurture dimenzidjan (lasd 1. dbra):

Biolégiai Evoltciés Kognitiv Humanisztikus Pszichodinamikus Viselkedési Szociokulturalis

1. abra Pszichologiai perspektivak a biopszichoszocialis keretben

(https://hu.pinterest.com/pin/568298046698675030/)

3. A fejlédés gondolata

A fejlodés gondolata CHARLES DARWIN evolucids gondolkodasrol alkotott alapelvéhez
nyulik vissza. Eszerint csakugy, mint a testi jellegek, tigy a lelki jelenségek is a torzsfejlodés
sordn alakultak ki. E tézis hatdsara a felndttek gyermek irdnti attitlidje, és a kor kutatdinak

gyermekekkel kapcsolatos latdsmodja jelentds mértékben atalakult. DARWIN elméletének

190 A modell abbdl indul ki, hogy a bioldgiai, a pszicholdgiai (pl. gondolatok, érzelmek és viselkedés), valamint a
szocidlis tényez6k mindegyike szerepet jatszik az ember fejlédésében.
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igazolasara sajat gyermekein megfigyeléseket végzett. A gyermeket, mint ,,egyedet” DARWIN
idejében tokéletlen felnotmek tartottdk. Azonban ettdl kezdve a gyermek a tudomany szdmara
érdekes vizsgalati targgya valt, hiszen a megfigyelésiikb6l szarmazod eredményekbdl
magyarazatot kaphattak bizonyos — az evolucios folyamat szempontjabol dontd — &m addig
megvalaszolatlan kérdésekre. Az evolucios gondolat hivei azt feltételezték ugyanis, hogy az
ember és az alacsonyabb rendii allatok kozott egy kapocs lehet, €s a gyermek vizsgalatabol
nyert tapasztalat segithet megérteni folyamatokat és szemléltetheti a folytonossag — mint igen
fontos evolucionista feltételezés — bizonyitékat. Sajat és a kornyezetében ¢é16 gyerckeket
figyelt meg a mozgas, az emociok és a kommunikacids megnyilvanulasok tekintetében.
Tapasztalatait 1877-ben ,,Egy csecsemd életrajzi vizlata” cimmel adta ki, melyben azt
vallotta, hogy mivel a gyerekekre még nem hatott kelld mértékben a kultura, igy ok
természetes valojukban szemlélhetdk, és jelentds bizonyitékokat szolgéalhatnak. ,,Fontos
felismerése volt, hogy a gyerekek mar a preverbalis korban képesek értelmes, kdlesonos
kommunikéciora egyrészt arckifejezések, és egyszerli gesztusok, masrészt értelmes intonaciok
révén. Masik Iényeges teljesitménye az ember ¢s allat érzelemkifejezésének Osszehasonlitasa
volt” (PELEY, 2000, 272. o.). Az 0sszehasonlitasok eredményeképpen valdsziniisitette, hogy a
human kommunikécios rendszer genetikai gyokerekkel rendelkezik.

Darwin gyermekeken végzett megfigyeléseinek jelentdsége abban all, hogy tovabbi
Osszehasonlitdo vizsgalodasok indultak meg hatdsara, melyek elvezettek a szisztematikus,
tudomanyosan igen magas mércét allitd kutatdsokig. A fejlédéslélektan kutatdi kozott
azonban nincs egyetértés a tekintetben, hogy kizardlag DRAWIN hat4saként jelentkezett-e a
fejlodés gondolata. Ugyan tény, hogy jelentés mértékben hozzajarult a fejlédésrél alkotott
gondolatok alapjainak a letételében, de mas kutatok is jeleskedtek e téren, igy ERNST
HAECKEL (1834-1919) is, aki a biogenetika alaptorvényét alkotta meg (1866). A
torvényében fejti ki azt a gondolatot, hogy az ontogenezis tulajdonképpen megismétli a
filogenezist, melyet a pszichés jelenségekre is kiterjesztette. Kovetdi az alaptérvényt a
gyerekekre vonatkoztattak és ugy gondoltdk a gyerek viselkedésében az emberiség

filogenetikus multja tiikrozodik.
A rekapitulacios elméletet ma mar nem fogadjuk el, de elismerjiik, hogy a gyermek mélyebb
megismerését célozd kutatasokat inditott el, ami a gyermek fejodésének mélyebb

tanulmanyozasahoz vezetett. Napjainkban a fejlodés soran bekovetkezd 1) és jelentds
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valtozasokat a bio-pszicho-szocialis keretben értelmezik és a kovetkez6 fejlédési szakaszokat

tekintik a legmeghatarozobbnak (COLE — COLE, 1997, 61.) (lasd 1. tablazat):

1. tablazat A legf6bb atmenetek a fejlodés soran

Fejlodési szakasz Valtas Fébb valtozasok az atmenetkor és a szakaszok
fobb jellemzoi
Fogamzas A sziilok genetikai anyaga egyesiilve egy uj
egyedet alkot.
M¢hen beliili Alapveto szervek kialakulasa.
Sziiletés Atmenet a méhen Kiviili életre.
Korai csecsemdkor | Osszehangolodas

(sziiletés - 2 és fél

a kornyezettel

ho)
2 és fél ho Kérgi-kéreg alatti agyi kapcsolatok kialakulasa;
tarsas mosoly;
anyai érzések uj mindsége
Ko6zépso Nagyobb emlékezet és szenzomotoros képességek
csecsemdokor

(2 és fé1 ho — 9 ho)

7-9 ho Félelem az ujdonsagtol;
félelem az idegenektdl;
kotodés
Késoi1 csecsemdkor Szimbolikus gondolkodas; dntudat kezdetei
(9-30 ho)
Csecsemokor | Grammatikus nyelv
vége
(24-30 ho)
Kisgyermekkor Felttin6en egyenetlen teljesitmény; nemi
(2 és fél-6 év) azonossagtudat; szociodramatikus jaték
5-7 év Feladatokhoz rendelt felelosség felnott
feliigyelete nélkiil; iskolai oktatas
Iskolaskor Tevékenység kortarscsoportban; szabalyjatékok;
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(6-12 év) modszeres oktatas

11-12 év Szexualis érés
Serdiilokor A nem altal meghatarozott tarsas tevékenység;
(12-19 év) identitas integracidja; formalis gondolkodas

19-21 év Atmenet a sajat és a jovo generaciéja iranti

felelosségvallalas iranyaba.

Felnéttkor (19+)

4. A gyermeklélektan kezdetei

A gyermeki elme rendszeres tanulmanyozasa DIETRICH TIEDEMANN (1748-1803)
nyoman az 1780-as évektdl kezdddott és inditotta el a pedologia elnevezésli mozgalmat, bar
tulajdonképpeni kibontakoztatisa EDOUARD CLAPAREDE (1873-1940) nevéhez fiizédik
(Klemme — Kuehn, 2016). Vezéregyénisége STANLEY HALL (1846-1924), 6sszegyljtotte
¢s rendszerezte a kiilonb6z6é tudomanyokbol szarmazéd gyermekekre vonatkozo ismereteket.
Arra probalt magyarazatot taldlni, hogy a gyermekkorban jelentkezd viselkedések milyen
hatasokra jelennek meg, illetve hogyan lehetséges, hogy idovel ezek nagy része a gyermek
fejlodésével eltinnek. A fejlédés vizsgalatat szintén nagymértékben eldsegitette JAMES
BALDWIN (1861-1934), aki 1895-ben jelentette meg kdnyvét ,, 4 lelki fejlédés a gyermeknél
és a fajnal”’ cimmel. Miivében arra véllalkozott, hogy 0sszegzést adjon az evolucids gondolat
modszertani jelent6ségérdl a gyermek tanulmanyozasa kapcsan (BALDWIN, 1930).

Az iranyzatnak hazai vonatkozasai is vannak, egyik jelentds magyarorszagi képviseldje
NAGY LASZLO (1857-1931) wvolt, aki 1906-ban megalapitotta a Magyar
Gyermektanulmanyi Tarsasagot. Kérddives vizsgalatokra alapozva mondta ki, hogy a
gyermeki ¢és a felndtti gondolkodasban mindségi eltérések tapasztalhatoak, ¢és a
gyermektanulmany feladata a gyermek fizikai ¢és pszichés fejlodési fokozatainak

megallapitasa a fogamzas pillanatatol kezdve a felnéttkorig bezardlag (NAGY, 1982).

A pedoldgia jelentdsége abban all, hogy a korabbi szemléletet, miszerint a gyermek ,kis
felnott” elvetették, és a gyermeket a nevelés kozéppontjdba emelték. Azt hangsulyoztik, hogy
a gyermek ,,minden életkorban funkcionalisan ,,tokéletes” miikodo egység” (PLEH, 1992, 136.
0.). A szisztematikus vizsgalatokat 0sztokélé mozgalom legjelentdsebb képviseléje ALFRED
BINET (1857-1911) volt, aki sajatos mdédon kozelitett a gyermekek tanulmanyozasahoz.

Abbol indult ki, hogy a patoldgias (a normalistol eltérd) reakciok segithetnek megérteni a
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normalis folyamatokat. Elsddleges célja az egyéni kiilonbségek leirasa, illetve a kvalitativ
jellegek hangsulyozasa volt. Vallotta, hogy a gyermek nem mennyiségi vonatkozasokban,
hanem mindségében tér el a feln6ttdl. 1903-ban Kifejlesztette Simonnal egyiitt az els6
gyermekintelligencia-tesztet (Simon-Binet Intelligenciateszt), melynek alapgondolatai még
ma is hasznalatosak. A teszttel valojaban a gyermekek képességeinek vizsgalatira egy

tudomanyosan elfogadott metodikat alkotottak meg (BERNATH — SOLYMOSI, 2007).

5. A Kkisérletezések kezdetei

5.1. A pszicholégia, mint tudomany kialakulasa

A tudomdanyok kiilonboz6 againak képviseldi (foként filozofusok, fiziologusok, orvosok stb.)
mar az Okortol kezdve foglalkoztak pszichologiai problémékkal, mégis az akadémikus
pszicholdgia tudomanya a XIX. szazad kozepére alakult meg. A fiatal, feltérekvé tudomény
egyik prominens alakja WILHELM WUNDT (1832-1920) volt, akinek nevéhez fiiz6dik az
elso pszichologiai laboratorium megalapitasa (1879). Tulajdonképpen erre az évre datalodik a
pszicholdgia 6nallé tudomanyként valo sziiletése (PLEH, 1992). Az alapité atya nagy szerepet
vallalt a pszichologia tudomdnydnak népszeriisitetésben, jelentds ¢és nagyszamu
publikacidival, jo szervezOkészségével megerdsitette annak alapjait, ezaltal komoly bazison

kezdddhettek el a korai kisérletezések.

5.2. Torekvés a viselkedés objektiv vizsgalatara

Az 0j tudomany sziiletését kovetden nem sokkal sajatos nézdpontokat képviseld iskolak
alakultak, melyek az egyén fejlodését €s jellegzetesseégeit kiilonbozoképp kozelitették meg. A
kezdeti id6szak egyik prominens alakja a behaviorizmus mozgalmanak élharcosa JOHN B.
WATSON (1878-1958) volt. WATSON forradalmi programjat 1913-ban jelentette meg a
»Hogyan latja a behaviorista a pszichologiat?” cimmel (WATSON, 1913). Az egyének kiilsd
szemléld altal megfigyelhetd viselkedéseire alapozott, €és kizardlag objektivan vizsgalhato,
kisérletekkel alatamasztott allati és emberi megnyilvanuldsokkal foglalkozott. A pszichologiai
jelenségekre Uigy tekintett, mint azok egy ingerrel kezdddnek, majd egy valasszal fejezédnek
be. Tulajdonképpen ezért is nevezik inger-vdalasz pszichologianak ezt az iskolat. A
kornyezetelviiségrol alkotott markdns elgondoldsat a kovetkezd sorok hilen tiikrozik:
»Adjatok nekem egy tucat egészséges, €p gyermeket és az altalam megjelolt kdrnyezetet
felnevelésiikre, s garantalom, hogy barmelyiket véletlenszeriien kivalasztva olyan szakembert
nevelek beldle, amilyet csak akarok — orvost, ligyvédet, miivészt, keresked6t, fonokot s akar
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koldust vagy tolvajt is, fliggetleniil elddei tehetségétdl, hajlamaitol, képességeitol,
foglalkozasatol ¢s fajatol.” (Pléh, 1992, 151. o.). A hangsulyeltolédas ebben a
megkozelitésben igen szemléletes modon a viselkedés oldalara billen. WATSON nem arra
kereste a valaszt, hogy mit vagy miért gondolhat az ember, hanem rendszerezett,
tudomanyosan megalapozott, laboratoriumi koriilmények kozott megvalosuldo objektiv
vizsgalatokon keresztiil torekedett a magatartds vizsgalatara. Napjainkban mar igy
gondolkodunk a tanulds kornyezeti meghatarozottsagarol, bar elgondoldsa olyannyira
erételjes volt, hogy az 50-es években — foként angolszasz orszagokban — igen meghatarozo

kutatasi irdnyokat jelolt ki (P1éh, 1992).

6. A fejlédéslélektan modszerei

A tobbi tudomanyhoz hasonldan, a fejlddéslélektan is a vizsgélati targyat — mely az egyén
fejlédése — tudomanyos modszerekkel vizsgélja ¢és kutatja, majd az eredményekbdl szintén a
tudomanyossag kritériumainak megfeleléen vonja le kovetkeztetéseit (BARON, 1989). A
fejlodéslélektan a viselkedést €s a mentalis folyamatokat kivanja tanulmanyozni, melyekhez a

tudomanyossag alapkritériumainak betartasara torekszik.

6.1.A tudomanyossag négy alapkovetelménye
Négy altalanos kritériumot kiillonboztetiink meg a tudoményos kovetkeztetések levondsa

céljabol, melyet a fejlédéslélektan is kovet (COLE — COLE, 1997):

1. Objektivitas arra vonatkozik, hogy az adatoknak a megfigyeld vagy kisérletez6
személyétdl fiiggetlennek kell lennie, tehat a vizsgald sajat emocioit, szubjektivitasat
nem viheti bele a metodikaba.

2. Reliabilitas szerint megbizhatonak kell lenniiik a kutatasoknak. Egyrészt a
megfigyelni kivant viselkedés iddben eltérd vizsgalatakor a leirdsoknak azonosnak
kell lennitik, masrészt a megfigyelni kivant magatarts jellemzésében a kiilsd, objektiv
megfigyel6knek egyet kell érteni.

3. Validitas kovetelménye alapjan a modszernek érvényesnek kell lennie, a leirt
adatoknak azokat a pszichologiai mechanizmusokat kell tiikroznilik, melyekre a
vizsgéalodas vonatkozik, tehat ténylegesen azt kell mérni a megfeleld eszkdzokkel,

melyekre kivancsiak vagyunk.
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4. Megismételhetoség szerint meg kell teremteni a feltételeket, hogy az eredeti vizsgalat
anyagai alapjan az eljaras megismételhetd legyen, €s hasonld eredményeket hozzon.
Csak akkor tekinthetlink tudoméanyosan megalapozottnak egy elméletet, ha kiilonb6z6

kutatok is megismételték az eljarast.

6.2. Kutatasi modszerek

Megfigyelés

A  megfigyelésnek nagy hagyomanya van a pszichologian belil (FREuD, 1993).
Introspekciorol (onmegfigyelésrol) akkor beszéliink, amikor a személy sajat cselekményeit
figyeli meg és azokrol részletes beszamolot készit. Ezen alapszik az onbeszamolo, amikor a
személyeknek magukra vonatkozo kérdésekre kell valaszolniuk.

A XIX. szdzadban a kutatok természetes megfigyeléseiket naploban rogzitették. Egyik
leghiresebb koziilik DARWIN napldja legidésebb fiardl, melyben a gyermek fejlodését
modszeresen vezette.

Azonban az onmegfigyelésnek, de még a természetes megfigyelésnek is jelentds korlatai
vannak, hiszen a megfigyeld személye sajat prekoncepcioi alapjan — bizonyos mértékben —
szelektdlja a tapasztalt informacidkat, igy azok nem minden esetben birnak kelld

objektivitassal.

Klinikai médszer

Egyik legjelentdsebb gyermekpszichologus PIAGET volt, aki gyermekeirél vald
megfigyelései alapjan megalkotta a klinikai modszert és a ma is jelentds fejlddéselméletet
(PIAGET, 1999: b). A gyermeki vilagképet az altala hasznalt sajatos kikérdezési modszer
alapjan vizsgalta. Lényege abban 4ll, hogy a kérdéseket a kérdezd az egyénre szabja, és az
ujabb kérdés az elézéekben hallott valaszra épiil. Ez egy olyan dinamikus eljaras, mely az
egyén magatartasdnak, gondolatvilaganak és érzelmeinek a mechanizmusait igen alaposan fel

tudja térképezni.

129



Piaget: ,,...azt mondja, hogy az dlmok , az éjszakabdl jénnek”. Hova mennek?
Gyerek: Mindenhova.

Piaget: Mivel dlmodsz?

Gyerek: A szdjammal.

Piaget: Hol van az dlom?

Gyerek: Az éjszakdban.

Piaget: Hol térténik?

Gyerek: Mindenhol. A szobdkban. A hdazakban.
Piaget: Merre?

Gyerek: Az dgyban.

Piaget: Most ldtod?

Gyerek: Nem, mert az csak éjjel van.

Piaget: Bdrki tudhatja, hogy dimodsz?
Gyerek: Nem, mert az a kézeliinkben van.
Piaget: Megérintheted?

Gyerek: Nem, mert alszunk, mikor dimodunk.” (Piaget, 1929, 93. hiv. Cole — Cole, 1997, 54.).

Kisérletek

Kisérletek soran a megfigyelni kivant személy tapasztalataiban valtozast eszk6zdlnek, melyek
hatasat objektiv mddszerekkel mérnek (Pléh, 2004). A kisérletvezetd alkotja meg a kisérlet
feltételeit, melyeket bizonyos koriilmények mentén valtoztat. A kisérlet megkezdése elott
hipotézist allit fel, melyet kisérletileg probal igazolni. A kisérlet soran kauzalis
Osszefiiggéseket keres a kiilonbozd valtozok kozott. Két valtozot kiillonboztetiink meg, a
fiiggd valtozot és a fliggetlen valtozot. Azok a feltételek, amiket valtoztathat a kisérletvezetd
fiiggetlen valtozoknak nevezzik, a fliggetlen véltoz6é kovetkeztében modosuld események
pedig a fiiggd valtozok. A hipotézis tulajdonképpen a fliggd valtozokra vonatkozik és vagy
igazolast nyer, vagy sem (ATKINSON et al, 1990).
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Longitudinalis kutatas

A modszer soran a kutatok a kivalasztott mintat tobb alkalommal, sok esetben éveken
keresztiil vizsgaljak. A fejlodéslélektan szempontjabdl azért jelentds ez a fajta tanulmanyozasi
modszer, mert az idoben elhtz6do vizsgéalat megbizhaté adatokat szolgéalhat példaul a
temperamentum vagy az intelligencia teriiletén, de a kiilonboz6 ¢letkori valtozasok is

megfigyelhetdvé valhatnak ezaltal.

Keresztmetszeti kutatas
A modszer soran egy adott idépontban, tobb eltérd korosztalyba tartozd gyermekrol gyiijtenek
informaciot a kutatok. A keresztmetszeti kutatds eldnye, hogy tobb életkorrdl szereznek

ismereteket s ezaltal az életkori kiilonbségek vizsgalatara igen alkalmas.

Kultirkozi osszehasonlitas

A moddszer mindenképpen figyelembe veszi azt a kulturdlis kontextust, amiben a gyermek él.
A kiilonb6z6 kulturakban felnovo gyermekek, kiilonb6z6 jegyeket hordoznak magukon, igy
magatartasukban, s6t fejlédésiikben is kiilonbségek lehetnek. Egy klasszikus példa
DANZINGER ¢és FRANKL osztrak gyerekek ¢és alban gyerekek teljesitményeinek
Osszehasonlitdsaval végzett vizsgalata (MEREI — BINET, 1993). Eredményeik szerint jelentOs
kiilonbségeket tapasztaltak a két csoport kozott a mozgasfejlodés terén. Az alban gyerekek
elmaradtak az osztrak gyerekekhez képest, azonban szocidlis kapcsolatkészség probaikban az
alban gyerekek mutattak sokkal jobb teljesitményt. A jelenség hatteréhez hozzatartozik, hogy
az alban csecsemdket egy Osi szokds szerint elsd életéviikben lekotozve tartottak egy
fabolcsdben, nem volt lehetdségiik jatékokkal jatszani, vagy éppen a maszast, a kezdeti
Iépéseket gyakorolni. Csak a fiirdés idejére naponta egyszer szabaditottdk meg a kotozéstol
Oket, mely Onmagidban megmagyarazza a megkésett mozgasfejlodést, amit késdbb
maradéktalanul behoztak. Ennél fontosabb viszont, hogy az ingerszegény élettér ellenére az

anya sokat foglalkozott a gyermekével, szocialisan igy gazdagga valtak.
6.3. Vizsgalati modszerek

Vizsgélati modszerek azok a metodikék, melyeket tobbnyire a gyakorlatban alkalmaznak. Ide

tartoznak a tesztek és a miiszeres eljarasok.
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Tesztek

Személyiségtesztek

A keérdoivek segitségével viszonylag gyorsan fontos informéciokhoz juthatunk (pl. EPQ).
Azok a projektiv tesztek, melyek soran a személyiség mélyebb strukturait vizsgaljuk
alapvetden a projekcio (kivetités) folyamatan alapulnak. A tesztfelvétel soran a személy
kivetiti problémait, majd ezek keriilnek késébb analizalasra, illetve értelmezésre. Ide
tartoznak példaul a rajz-tesztek; a Vilag-teszt, a PFT, a C.A.T., a Szondi-teszt, a Rorschach-
teszt stb.

Teljesitménytesztek

Els6sorban azokban az esetekben hasznalatosak teljesitménytesztek, amikor valamilyen
differencidldiagnézisra, vagy szindromak diagnosztizaldsara van sziikség. Ide tartoznak az
intelligenciatesztek (Budapesti-Binet-teszt, HAWIK, MAVGYI-R, szines RAVEN-teszt),
melyek a mentalis szinvonalat hatarozzak meg. Tovabba az egyéb teljesitménytesztek, melyek
koz¢ soroljuk a Bender probat, ami a vizuomotoros koordinacio vizsgalatara dolgoztak ki, és a

Goodenogh-féle skalat, mely emberrajzbol kovetkeztet az intelligencia fokara.

Miiszeres vizsgalatok

Funkcionadlis képalkoto eljardsok

Ezek kozé tartozik a pozitronemissziés tomografia (PET), mely soran pozitron sugarzo
izotopokkal jelolt molekuldk segitségével a miiszer képes a szervezet biokémiai folyamatait
abrazolni. A funkcionalis méagneses rezonancia (fMRI) eljarasa, viszont egyes megndvekedett

aktivitasu idegszovet kornyékén felerdsodott véraramlas jelenségén alapszik.

Elektroenkefalograf (EEG)

Az egyik leggyakoribb vizsgilati mod az EEG, melybdl az idegrendszer funkcionalis
miukodeésére kovetkeztethetiink. A fejre szerelt elektrédak segitségével vizsgaljak a cortex
elektromos aktivitdsat, az idegsejtek kisiilését. Az EEG az agyi neuronok elektromos
aktivitasat jeleniti meg jellegzetes hullimok formdjaban, melyet a fejbOrre helyezett
elektrodak segitségével regisztralnak. A vizsgalt személy életkoratol, éberségi szintjétdl és
egészségi allapotatol is fiigg a mért EEG frekvencia, és a jelentkezé hullamokat pedig
frekvencidjuk és amplitadojuk alapjan hullamokra oszthatok (alfa-, béta-, delta-, théta-,
gamma hullamok).
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VARGA Janos — Kui Lészlo

A hatarrendészeti szervek tevékenysége a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelének

megakadalyozasa érdekében’®

1. A Kkiskoruak jogellenes kiilfoldre vitele megakadalyozasanak aktualitasa és
tartalma

A biztonsag fogalmaba ,értett ¢s még inkabb beleérzett tartalom egyre szélesebb kort, tijabb
és ujabb kihivasokkal, egyéni és kozosségi kockazatokkal, veszélyhelyzetekkel terhelt.” %A
kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitele olyan globalis probléma, amelynek torténeti €s jelenkori
tartalma bdven ad okot a vizsgalatra. Mindennapi életiink példai alapjan joggal tekinthetjiik a
magyar tarsadalom és az Eurdpai Unio fontos, aktudlis probléméjanak is. Az egykor és a
napjainkban zajlé eljardsok szabalyaiban és gyakorlati végrehajtasaban 1ényeges kiilonbségek
vannak aszerint, hogy a jogellenes tevékenység a hataron atnyuld csaladjogi tigyekhez, az
emberkereskedelemhez, az illegalis migraciohoz, a menekiiltek védelméhez, vagy mas
kategoridkhoz kapcsolodik e.
Tudva azt, hogy a kiskorak jogellenes kiilfoldre vitelének megakadalyozasa jelentOs
mértékben fiigg a jogellenes tevékenységnek az adott helyzetben vald megjelenési forméjatol,
a tanulmany a megoldasi lehetdségeket a téma egy specialis rendészeti teriiletén, a renddrség
hatarrendészeti szerveinek tevékenysége sordn vizsgalja a hataron atnyulo csaladjogi iigyekre,
az emberkereskedelemre ¢€s az illegalis migraciora fokuszalva.
A hatératlépés irdnya Gjabb differencialast eredményez, hisz az dllamhatar atlépése torténhet
kifelé, egy masik orszag teriiletére atlépve, vagy befelé — hazankba, s egyben a szabad

mozgas egységes schengeni térségébe is érkezve.

1.1. Hataron atnyulo csaladjogi iigyek
A hataron atnyulo csaladjogi ligyekben a magyar elkovetok felfedése érdekében a hataratlépés
iranyat tekintve elsdsorban a kifelé iranyuld forgalom ellendrzésére kell az erdket és az

eszkozoket Gsszpontositani. Am azt is fontos kiemelni, hogy nemcsak arrol a kozvetleniil

192 A tanulmany a Nemzeti Kzszolgalati Egyetem , Kiskordak jogellenes kiilféldre vitelének megakadalyozésa”

cimi, BBA-2.4.2-2015-00003 szamu projekt tdmogatasaval késziilt.
103 Varga Janos: A nemzeti biztonsagi stratégia és a hatardrizet. FGiskolai Figyel6, 1999/2. 27-37. 27.
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szemiink elé tind gyakori esetrél van sz6, amikor magyar kiskortt szeretnének jogellenesen
Magyarorszagrol kiilfoldre vinni. A problémamegoldas szempontjabol fontosak a kovetkezd
esetek is:
e magyar kiskorat a szabad mozgas schengeni térségének madas orszagabol (nem a
magyar rendorség altal 6rzott kiilsé hatdron) kivannak az unidn kiviilre vinni;
e unids allampolgarsagh, vagy a szabad mozgéis szempontjabdl kedvezményezett

kiskorut a magyar allamhataron at szeretnének jogellenesen kiilfoldre vinni.

Az Eurépai Bizottsagnak az unids polgarsagrol készitett jelentése jol tiikrozi a csaladi
viszonyok valtozasanak mértékét és érzékelteti kdvetkezményei sulyat is: ,,Egyre tobb és tobb
polgar koltozik a nemzeti hatdrokon til olyan hazjatdl eltérd unids orszagba, ahol tanul,
dolgozik, ¢l — és szerelembe esik. Egyre tobb par él olyan tagallamban, amelynek nem
allampolgéara. Az Unidban 1étezd koriilbeliil 122 millié hazassag koziil korilbelil 16 millid
(13%) rendelkezik ilyen hatdrokon atnyulo vetiilettel. 2007-ben a 2,4 millié Union beliil
kotott hazassagbol koriilbeliil 300 000 part jelentett; ugyanez az ardny a 140 000 valasnal
(13%) az Union beliil ebben az évben bekovetkezett 1 040 000 valas koziil.»1% Marpedig a
valasok a kiskoruak jogellenes kiilfoldre vitelében meghatarozé szerepet jatszanak.

A csaladjogi ligyekkel, csaladi vitakkal osszefiiggésben az egyik sziild, vagy gondviseld altal
illegalisan kiilfoldre juttatni szdndékozott kiskortak esetében a hatarforgalom-ellendrzés
soran valo felfedést neheziti az a koriilmény, hogy az esetek nagy részében a masik sziilo,
gondviseld nem, vagy csak késén észleli, hogy a kiskortt kiilfoldre akarjdk vinni, ezért a
kiskorti nem is szerepel a hatarrendészeti nyilvantartdsokban. Tovabb neheziti a hathatos
intézkedést az is, hogy ha az a sziild, vagy gondviseld, aki a kiskorut kiilféldre akarja vinni,
egyébként rendezett kapcsolatban van a kiskoruval, mert ez esetben észlelni sem lehet pl.
olyan gyantokot, hogy a kiskort fél a vele utazd kisér6tol. Egyaltalan nem fedhetd fel a
hatarforgalom-ellendrzés soran az az elkovetési moddszer, amikor az egyik sziild, vagy
gondviseld a masik fél irdsos hozzajarulasaval viszi a kiskorut kiilfoldre, de onnan 6t nem

Viszi vissza és ennek mar a kiutazaskor tudatiaban volt, arra tudatosan fel is késziilt.

1.2. Emberkereskedelem

1942010. EVI JELENTES AZ UNIOS POLGARSAGROL: Az unids polgéarok jogainak érvényesitése elétt allo

akadalyok lebontdsa. EUROPAI BIZOTTSAG Briisszel, 2010.10.27. COM(2010) 603 végleges. 2.1.1. |
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A modern kor rabszolga kereskedelme az emberi jogok egyik legsulyosabb megsértése. Az
emberkereskedelem a migracidohoz hasonldéan globalis problémaként jelenik meg, amely
nemcsak az egyes orszdgokat érinti, hanem a szervezett biindzéshez vald szerves
kapcsolddasa révén az egész vilagot. Mindemellett vilagosan lathatdé a kapcsolddasi pont
migraciéval is, mivel a migracidos folyamatokban megjelend személyek kiszolgaltatott
helyzetiik révén gyakran valnak emberkereskedelem aldozatavd. Fontosnak tartjuk
ugyanakkor a migraciora raépiilt embercsempészet és az emberkereskedelem tartalmi
elhatarolasat, mivel nemcsak biintetdjogi szempontbol lényeges a két fogalom kozotti
kiilonbség, hanem a veliik szemben torténd bliniigyi €s rendészeti (hatarrendészeti) fellépés is
mas-mas eszkozoket és eljarast igényel.

Az embercsempészet soran az allamhatart, allamhatarokat engedély nélkiil, vagy meg nem
engedett modon 4atlépni kivand személy (irregularis migréns)105 embercsempész segitségét
veszi igénybe és részére anyagi ellenszolgaltatast nyajt azért, hogy 6t segitse az allamhatar
atlépésében, vagy akar a célorszagba torténd eljutasban. Mindez vildgosan visszatiikrozodik a
magyar Biinteté Torvénykonyvben meghatarozott embercsempészés torvényi tényallasaban
i 106
Az illegalis migracios folyamatokban részt vevo kiskortuak esetében kiilon kockazati tényezot
jelent személyazonosaguknak, valamint a valdédi sziil6, gondviseld személyének
megallapitasa, mivel az irregularis migransok tobbsége a schengeni kiilsé hatarszakaszokon
veliik szemben foganatositott hatosagi intézkedések soran nem rendelkezik okmanyokkal, 12
éves ¢életkor alatt pedig az ujjnyomat alapjan torténd ellendrzésnek sincs relevancidja.
Ezekben az esetekben a hatdésagok csak a személyek altal ,,bemondott” adatokra tudnak
tamaszkodni, amelyek az esetek tobbségében kitaldlt, vagy az embercsempészek altal
betanitott adatok, amelynek kovetkeztében tobbek kozott azt sem lehet pontosan
meghatarozni, hogy a 2015-t61 bekovetkezett tomeges méretii illegalis migracios folyamatok
soran hany kiskoru 1épett az Eurdpai Unid teriiletére a valos sziild, vagy gondviseld
kiséretében. Kiilon problémat jelent az az embercsempészek altal alkalmazott modszer,
amelyet a tanulmany egyik szerzdje tobb esetben személyesen tapasztalt a magyar—ukran
viszonylatban a 2000-es években, amelynek soran az embercsempészek még a thloldali

teriileten gy allitottdk Ossze a migranscsoportokat, hogy azokban minden esetben legyen

1% Hautzinger Zoltan—Hegedds Judit—Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. Nemzeti Kdzszolgalati

Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, pp. 17-18.
1% A Biintetd Torvénykonyvrél szél6 2012. évi C. torvény, 353 §.
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kiskoru, amelyre azért volt sziikkség, mert ilyen modon akartdk a migransokat nagyobb
eséllyel a menekiiltstatuszhoz jutashoz segiteni. Ezekben az esetekben okmanyok hianyaban
szinte lehetetlen feladatnak tlinik egy adott migranscsoporton beliill a kiskoruak valddi
sziileinek, gondviseldinek azonositasa.
Ezzel szemben az emberkereskedelem torvényi tényallasa'® szerint az emberkereskedelem
elkovetdje mas személyt elad, megvasarol, elcserél, ellenszolgaltatasként atad vagy atvesz,
illetve ennek megvalositasa érdekében személyt szallit, elszallasol, elrejt vagy madasnak
megszerez. Ebben az esetben a buintett megvalosuladsa soran a sértett az elkovetd ,,uralma” ala
keriil, nem biztos, hogy beleegyez0 magatartast tanusit, allhat kényszer, fenyegetés,
megtévesztés hatasa alatt, illetve a blincselekmény elkdvetésének célja a személy szexualis
jellegi kizsadkmanyolasa, tiltott orvosi beavatkozasra felhasznaldsa, vagy mas szabalysértések,
blincselekmények elkdvetésére torténd felhasznalads, pl. kiskortiakkal torténd koldultatds,
betorés, lopas, zsebtolvajlés, stb.
Az emberkereskedelem aldozatai kozott is a legkiszolgaltatottabb kategdriaba tartoznak a
kiskortiak, akikkel kapcsolatban a magas latencia miatt nem allnak rendelkezésre pontos
statisztikai adatok, de koziilik egyes becslések szerint vildgszerte kb. egymillié gyermek
keriil, esik 4ldozatul szexudlis kizsdkmanyolasnak, illetve 170 millidval végeztetnek
illegalisan akar megterheld fizikai munkat is. Mindezek természetesen az aldozatok fizikai €s
lelki sériiléséhez vezet. Az aldozatok a vilag fejletlenebb régidibol ((Délkelet Azsia, Afrika,
Kelet-Europa, Latin-Amerika) keriilnek ki, de egyre tobben valnak aldozattd Romaniaban,
Ukrajnéban, Bulgéaridban, Albaniaban és Oroszorszagban. Sok esetben a gyermek csaladja a
megélhetési forrasok hidnyaban maga adja el a gyermeket az emberkereskeddknek.
Az Eurdpaban zajlo emberkereskedelemmel Osszefliggésben mértékadonak tekinthetd az
Eurdépai Bizottsdg Eurdpai Parlamentnek készitett 2016-os jelentéselog, amelybdl az aldbbi
sarokszamok rajzolodnak ki:

— Az EU-ban az emberkereskedelemnek Osszesen 15 846 ,regisztralt aldozata”

(azonositott és feltételezett) volt.
— Még mindig a szexualis kizsdkmanyolast célz6 emberkereskedelem a legelterjedtebb

(a regisztralt aldozatok 67%-a), amit a munkaerd-kizsdkmanyolds kovet (a regisztralt

197 A Biintetd Torvénykdnyvrél sz616 2012. évi C. torvény, 192 §.

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK az emberkereskedelem
megel&zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az 4ldozatok védelmérél sz6lé 2011/36/EU iranyelv 20.
cikkében elGirtak szerinti jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél (2016),
p.4-5.
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aldozatok 21%-a). A tobbi 12%-ot a kizsdkméanyolds egyéb formait célzo
emberkereskedelem aldozataiként regisztraltak.

— A regisztralt aldozatok tobb mint haromnegyede (76%-a) nd volt.

— A regisztralt aldozatok legalabb 15%-a gyermek volt.

— A regisztralt aldozatok 65 %-a unios allampolgar volt.

— A regisztralt dldozatok tekintetében allampolgéarsag szempontjabodl az 6t kiemelt unios
orszag Romadnia, Bulgaria, Hollandia, Magyarorszag és Lengyelorszag volt 2013-
2014-ben. Ugyanezek az orszagok voltak a kiemeltek a 2010-2012 években is.

— Az éllampolgarsag szempontjabol kiemelt 6t nem unids orszag Nigéria, Kina, Albania,
Vietnam és Marokkd volt.

— 6 324 személynek volt hivatalos kapcsolata a renddrséggel vagy a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerrel az emberkereskedelem mint blincselekmény kapcsan;

— Az EU-ban emberkereskedelem miatt Osszesen 4 079 biintetdeljarasrol és 3 129

elitélésrol tettek jelentést.

Az adatok alapjan lathato, hogy az emberkereskedelem Eurdopaban komoly mértékben van
jelen és veszélyezteti a térség biztonsagat, illetve a becsiilt adat szerint az 4ldozatok kozott kb.

2400 f6 volt gyermek.

Pintér Sandor beliigyminiszter szerint ,,Az emberkereskedelem &aldozatainak szama évente
tobb szazezerre tehetd. Az aldozat kiszolgaltatottsagat kihasznalo kizsdkmanyolasi formakat a
tarsadalmak nem kezelik silyuknak megfelelden.”’® Mivel az esetek nagy részében az
aldozatoknak nincs lehetdsége kiszabadulni kényszerli sorsukbol, vagy éppenseggel
alavetettségiik ellenére mégis gy értékelik, hogy szabaduldsuk esetén még létfenntartasuk is
veszélybe keriil, ennek a jelenségnek nagy a latencidja. A magyar kormany altal az
emberkereskedelem elleni kiizdelem tdmogatisara létrehozott weblap az egész problémat

konkrétan, s egyben tarsadalmi osszefliggéseiben tarja elénk.

Az EUROPOL 2015. évi emberkereskedelemmel kapcsolatos statisztikai szerint az
emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek szama 2009 6ta dinamikusan ndovekszik, s 2015-

ben mar 744 ligyet regisztraltak. Sajnalatos mdédon a magyar allampolgarok aranya magas
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http://emberkereskedelem.kormany.hu/ Letoltés: 2017. junius 18.
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mind az elkdvetdk (9 %), mind az aldozatok kozott (10 %), s ez hazank lakossaganak az Unid
lakossagdhoz viszonyitottan aradnytalanul nagy! (Lasd az 1-3. szamu 4brakat.) Az

emberkereskedelemben a kiskoraak sérelmére elkdvetett aranyszam 12 %.™*°
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1. szamu abra: Az EUROPOL-hoz beérkez6 emberkereskedelem iigyek szama 2015-ben.

, 111
Forras:

10 EUROPOL - Szervezett Biindzés Elleni FGosztaly Phoenix Fékusz Pont. Molnar Angelika Projekt vezetd

el6adasa. Budapest — 2016. aprilis 11-12.
" mint. 105.
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2. szamu abra: Az emberkereskedelem EUROPOL adatbazisaban regisztralt elkdvetdinek

aranya allampolgarsaguk szerint 2015-ben. Forras: '
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2. szamu abra: Az emberkereskedelem 4ldozatainak az EUROPOL adatbizisaban

regisztralt aranya allampolgarsaguk szerint 2015-ben. Forras:'*

A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) altal 2010-ben elvégzett vizsgalat szerint az
emberkereskedelem megismétlddése — mintdban szerepld — 79 esetének 84%-a érintett
gyermekeket vagy 25 év alatti, fiatal felnOtteket. Tovabba ezen esetek 18%-aban a kiskora
késobb, felnottkoraban ismételten emberkereskedelem aldozatava valt.!* Tobb mas kutatds is
felhivja a figyelmet arra, hogy ez a jelenség erdsodd tendenciaként tovabb él, ami azt is
jelenti, hogy az emberkereskedelem aldozatava valt kiskortiakat a jovoben is fenyegeti annak
veszélye, hogy felnétt €letiikben ismételten emberkereskedelem aldozatava véalnak.

Ennek megfelelden az Eurdpai Bizottsag intézkedései kozott kiilon iranymutatast dolgozott ki
a konzuli szolgidlatok és a hatar6rok szadmara az emberkereskedelem 4aldozatainak
azonositasahoz.'® Az iranymutatis egyik konkrét eredménye lett ,,Az emberkereskedelem

kockazati profiljainak kézikényve.”116

2.1. Illegalis migracio
A vilag menekiiltjeinek tobb mint fele gyermek. Ezt aldtdmasztja az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztosanak (UNHCR') hivatala is. A hivatal altal elérhetd adatok alapjan a gyerekek
tették ki 2015-ben a vildg menekiilt népességének 51 szdzalékat. Kiilonosen aggasztd, hogy
koziiliik nagyon sok gyermek volt elszakitva a sziileitdl, illetve utazott egyediil. Osszesen 98
400 olyan menedékkérelmet regisztraltak 2015-ben, amelyet kiséré nélkiilli vagy a

csaladjuktol elszakitott gyerekek nyujtottak be. Ez a minden korabbindl magasabb szam

13 mint 105.

"% JOM: ,,The Causes and Consequences of Re-trafficking: Evidence from the IOM Human Trafficking

Database” (Az emberkereskedelem megismétlddésének okai és kovetkezményei: bizonyitékok az IOM

emberkereskedelmi adatbazisabol), 2010.

https://publications.iom.int/system/files/pdf/causes_of retrafficking.pdf Letoltés: 2017. junius 11.

5 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES

SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK Az emberkereskedelem felszamolasara irdnyuld eurdpai unids stratégia (2012—

2016). 2. intézkedés.

Brisszel, 2012.6.19. COM(2012) 286 final

1% A FRONTEX kiadvanya. A magyar nyelv( kiadas késziilt az Orszagos Renddr-fékapitanysag Rendészeti

FSigazgatésag Hatarrendészeti Féosztalyan. Forditotta: dr. Vas Gizella r. ezredes. KORLATOZOTT TERJESZTESU.

" United Nations High Commissioner for Refugees. A f6biztos hivatalat gyakran fébiztossagként is megnevezik.
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tragikus bizonyitéka annak, hogy a kényszerti menekiiltsors szerte a vilagon aranytalanul nagy

szamban stjtja a gyermekeket és kiskoruakat.'®

A tanulmany 1.2 alfejezetében az emberkereskedelem és az embercsempészet tartalmi
Osszehasonlitdsa soran mar érintettilk az illegalis migracios folyamatokban megjelend
kiskoruak kérdéskorét. Megallapithatd, hogy a probléma a nyugat-balkani migracios
utvonalon lezajlott tomeges méretli illegalis migracios folyamatok lezarultat kdvetden is
aktualis, egyrészt mivel sokkal kisebb méretekben bar, de a nyugat-balkani utvonalon
tovabbra is jelen van az illegalis migracid, masrészt pedig nehezen lehet prognosztizalni a
jovBbeli folyamatokat és szamolni kell az utvonal esetleges Gjboli aktivizalodasaval is.*™

A zoldhataron lebonyolddo illegalis migracids cselekmények mellett figyelmet érdemelnek a
hataratkeléhelyeken zajlo folyamatok is. A hatdrrendészeti kockazatelemzést végzok elott
régota kozismert annak ténye, hogy ha a zoéldhataron felerésodott illegalis migracidval
szemben célzott, hathatdés intézkedések keriilnek bevezetésre, az illegdlis migracioval
Osszefiiggd jogellenes cselekmények novekedni kezdenek a hataratkelohelyeken. Mivel
Magyarorszag tekintetében jelenleg ez a tendencia figyelhetd meglzo, a hataratkel6helyeken is
kiemelt figyelmet sziikséges forditani a hatarforgalomban részt vevo kiskoraak, kisérdik és

okmanyaik ellendrzésére.

3. A hatarellenorzé szervek tevékenysége

3.1. A kiskori fogalmanak értelmezése
A kiskortiakkal kapcsolatos eljarasi szabalyok érvényesitésének feltétele annak felismerése,
hogy a hataratlépésre jelentkezd személy, vagy az illegdlis migrans kiskort. A jogkdvetd
hataratlépdk esetében ez jo esetben mar a személyazonositds sordn az eredeti €és érvényes

okmanyok alapjan eldonthetd.

A kiskortiak jogellenes kiilfoldre vitelének eseteiben ez mar nem ilyen egyszerl. Az

emberkereskedelem aldozatai esetében az emberkereskeddk arra torekszenek, hogy a velilk

18 http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hirek/2016/ujabb-rekord-szinten-a-menekultek-szama-a-vilagon-

minden-113-ember-erintett.html Letdltés: 2016. december 4.
1% varga Janos: Embercsempészés a témeges méretl migracié soran. Magyar Rendészet 2016/6. 65-78.
Az ORFK hatarrendészeti helyzetképe alapjan 2017. januar-majus kozott az el6z6 év hasonld id6szakahoz
képest orszagos szinten 18%-os novekedés allt be a felfedett kézokirathamisitasok szamaban, ezen belll is
82%-0s a horvat viszonylatban, 66%-os a szerb viszonylatban.
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egylitt utazd kiskorat a hatosag felndttnek vélje, s ezzel elkeriiljék a kiskort védelme
érdekében végrehajtott szigorubb vizsgalatot.

Az illegdlis migracié sordn ugyanez a torekvés fOleg a hataratkelohelyek kozotti
terepszakaszokon — az un. zoldhataron — zajlé tomeges méretl illegalis migracido soran
elfogott kisérd nélkiili kiskoruak esetében szintén tetten érhetd. Ez mellett azonban gyakori az
is, hogy a felndtt kora illegalis migrans gyermeknek vallja magat azért, hogy az iigye a

r1,: . s r 1 sz , 121
menedékjogi eljaras soran kedvezdbb elbiralas ala essen.

A magukat kisérd nélkiili, kiskortinak vallé6 migransok ¢letkor meghatarozasara vonatkozé
szakmai moddszertani ajanlds szerint még — a hatdrellendrzéshez képest hosszu (az
idegenrendészeti jogszabalyok altal biztositott 12-24 ora idétartamtl) — orvos szakmailag
megalapozott és egységesitett eljaras alapjan is, csak becsiilni lehet az életkort, a legjobb
esetben is 1-2 éves hibahatarral kell szamolni. Hangstlyozza, hogy az ajanlott vizsgalatokkal
nem a tényleges kronologiai, hanem a biologiai életkor keriilhet meghatdrozéasra, melyek

kozott adott esetben jelentds eltérés lehet.??

A kormegallapitassal kapcsolatos korlatozott lehetdségek a hatarellendrzés szempontjabol
nem kedvezdek, ugyanakkor az utlevélkezelOk, jarorok és hatarrendész szakértok specialis
szakmai felkésziiltsége és a rendelkezésiikre allo adatbazisok, valamint a hazai és nemzetkozi
egylittmikodesi lehetdségek akar a hiteles kormeghatarozast, illetve végsd soron a jogellenes

kiilfoldre vitel sikeres megakadalyozasat is eredményezheti.

Az unios iranyelvek értelmében a kisérd nélkiili kiskortiak ,,harmadik orszag allampolgarai
vagy hontalan, 18 év alatti személyek, akik a jogszabdlyoknak, illetve a szokasoknak
megfelelden értiik felelés személy kisérete nélkiil érkeztek a tagallamok teriiletére,
mindaddig, ameddig nem keriilnek ténylegesen ilyen személy feliigyelete ala, illetve olyan

kiskoruak, akik a tagallam teriiletére torténd belépésiiket kovetden maradtak kisérd nélkiil”.*?®

121 . . , N AT .. , s R s e , .
Varga Janos: A magyar hatarrendészeti rendszer m(ikodése a témeges méret(i migracié kezelése soran.

HATARRENDESZETI TANULMANYOK (ISSN: 1786-2345) 2016/3, 94-108.
122 s7akmai médszertani ajanlas a kisérd nélkili, magukat kiskorunak vallé migransok életkor meghatarozasara.
Blnugyi Szakértsi és Kutatdintézet. Szam: 29200/196/2014. Alt.
http://www.bszki.hu/e107_files/downloads/szakmai_modszertani_ajanlas_kiskoru_migrans.pdf Let6ltés: 2017.
janius 17.
122 A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. julius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek témeges
bedramlasa esetén nyljtandd dtmeneti védelem minimumkévetelményeirdl, valamint a tagallamok e
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Ezt az értelmezést két kiilon alpontba foglalva taldljuk a nemzetkozi védelmet kérelmezdk

befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasardl szolo iranyelvben:

»d) ,.kiskora”: 18. életévét be nem toltétt harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan
személy;

e) ,.kisérd nélkiili kiskora™: olyan kiskoru, aki jogszabaly vagy az érintett tagallam gyakorlata
alapjan érte felelds nagykoru személy kisérete nélkiil Iépett a tagallamok teriiletére,
mindaddig,

amig ilyen személy tényleges feliigyelete ald nem keriil; ide tartozik azon kiskort is, aki a

tagallamok teriiletére tortént belépést kvetéen maradt feliigyelet nélkil” ',

A magyar hatarrendészeti, idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasban az életkor értelmezése
az unids iranyelvtol torténd eltérést eredményez. Magyarorszagon a jogi helyzet megitélésénél
figyelembe kell venni azt, hogy a 2017. évi XX. torvény a hatardrizeti teriileten lefolytatott
eljaras szigoritdsaval kapcsolatos egyes torvények modositasa ota a gyermekek védelmérdl és
a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény hatdlya nem minden esetben koveti
az iranyelvet: A torvény hatalya kiterjed:

,»C) a menedékjogrol szold torvény szerint, arra a tizennyolcadik életévét be nem toltott
menedékjogi kérelmet benyjto kiilfoldi gyermekre - kivéve a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet idején a tizennegyedik életévét betoltott és tizennyolcadik életévét be nem
toltott elismerését kérd kisérd nelkiili kiskorura -, aki jogszabaly vagy szokds alapjan
feligyeletéért felelds nagykort személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag teriiletére, vagy a
belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig amig ilyen személy feliigyelete ala
keriil - feltéve, hogy az illetd gyermek kiskorGsagat a menekiiltiigyi hatosag

megélllapitott'cl.”125

3.2. A hatarrendészeti eljaras

személyek befogaddsa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti
egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedésekrél. 2. cikk f.
124 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/33/EU IRANYELVE (2013. janius 26.) a nemzetkdzi védelmet
kérelmez6k befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasardl (atdolgozas).
12> A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térvény 4. § (1) bekezdés c).
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700031.TV Letoltés: 2017. junius 17.
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Az iranyelv 23. cikkének értelmében a hatéarellenérzé szerveknek eljarasaik soran
elsddlegesen a gyermek mindenek felett allo érdekét kell szem el6tt tartaniuk. Ennek
vizsgalata soran a kiilondsen az alabbi tényezokre forditanak kell6 figyelmet:
— a csaladegyesités lehetdségei;
— a kiskort joléte és szocidlis fejlodése, kiillonds figyelmet szentelve a kiskora
hatterének;
— biztonsagi megfontoldsok, kiillondsen ha fennall a veszélye annak, hogy a kiskoru
emberkereskedelem aldozatava valik;

— a kiskoru véleménye, ¢letkoranak és érettségi fokanak megfelelden.

A fenti az elveket latjuk viszont a magyar nemzeti jogban kozvetleniil érvényesiilé Schengeni
Hatarellendrzési Kodex 4ltal meghatarozott normékban, s igy a hatdrrendészeti
jogalkalmazasban is. Figyelemre méltd, hogy a koédex a kiskoruakkal a hatarforgalom-
ellendrzések soran a személyek egyes kategoridinak ellendrzésére vonatkozo kiilonleges
szabalyok kozott foglalkozik. El6irdsai szerint hatardrok kiilonleges figyelmet forditanak az —
akar feln6tt kiséretében, akar a nélkiil utazé — kiskoruakra. A kiilsé hatart atlép6t a be- és
kiutazaskor a felndttekkel azonos modon ellendrzik. Kiilon szabéalyozza azt az esetet, ha a

kiskorut feln6tt kiséri, illetve ha kiséro nélkiil utazik.

— Ha a kiskorut felndtt kiséri, a hatarérnek ellendriznie kell, hogy a kiskorut kisérd
személyek rendelkeznek-e sziil6i feliigyeleti joggal, kiillondsen ha a kiskortt csak egy
felndtt kiséri, és alapos a gyantija annak, hogy a kiskorut jogellenesen vitték el a sziil6i
feliigyeleti jogot jogszertien gyakorlo személy(ek) feliigyelete alol. Ez utobbi esetben
a hatarOrnek tovabbi vizsgalatot kell folytatnia az érintettek altal adott informdaciok
kozotti ellentmondasok kideritése érdekében.

— Ha a kiskora kiséret nélkiil utazik, a hatdréroknek — az uti okmanyok és az igazolo
okmanyok alapos ellendrzésével — azt kell biztositaniuk, hogy a kiskortiak a sziil6i
feliigyeletet gyakorlo személy(ek) akarata ellenére ne hagyjdk el a tagallamok

teriiletét.

3.3. Az egy utlevél — egy személy elv érvényesitése
Magyarorszagon a XIX-XX. szdzad forduldjan kritikus méreteket 6ltott a kivandorlds. A

szabalyozéasara hozott kivandorlasi torvény a kiskortiak védelmében elrendelte, hogy
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,»C) a kiskortiak csak atyjuk vagy gyamjuk altal irasban adott ¢és hatosagilag hitelesitett
beleegyezés mellett, s a 15 éven aloli férfiszemélyek és a kiskoru ndszemélyek ebben az
esetben is csak tigy vandorolhatnak ki, ha megbizhato, felnott személy kiséretében utaznak s
rendeltetési helyiikon elhelyezésiikrél gondoskodva van; nem véandorolhatnak ki tovabba:
d) azok a sziilék, akik 15 éven aloli gyermekiiket itthon hagyni szandékoznak, anélkiil, hogy
azok kelld gondozasat biztositottak.”*®

Az utlevéliigyrdl alkotott torvény szerint a kiskoruak, gyamsag vagy gondnoksag alatt allok
részére csak torvényes képviseldjiik beleegyezésével allithattak ki Gtlevelet.'?’

A rendori hatdsagok szigora ellendrzéssel szereztek érvényt ezeknek a szabalyoknak. Azokat
a kivandorlokat pedig akik az utleveliikbe bejegyzett 15 éven aluli gyermekeik nélkiil utaztak,
feltartoztattak és lakhelyiikre visszautasitottak. Utleveleiket bevontak.'”® A hatarrenddrség
fontos feladata volt, hogy a kivandorlas iirligye alatti nécsempészetnek minden titkolt és
leplezett modjat megakadalyozza.'® A kiilfoldrél becsempészett és feltartoztatott néket —
akar kiskortiak, akar nagykoruak voltak — utazasuk célja, személyi viszonyaik, szarmazasi
helytik, stb. fel6l azonnal kihallgattak, és személyazonossaguk megéllapitdsa utan az illetd
hatdsagokat ideérkezésiikrdl, itteni feltartoztatasardl és annak okardl taviratilag értesitették. ..
A tovabbi eljarasrendben a kiskortak jogait kovetkezetesen érvényesitették. ™

Ezek az intézkedések a tervezett célokat nem szolgaltdk eléggé, ezért 1909-ben tovabbi
szigoritdsokat vezettek be. ,,Atyai hatalom alatt 4116 kiskoruak atyjuk nélkiil csak atyjuknak
irasban adott ¢és hatosagilag hitelesitett, a gyamsag alatt 1évék pedig gyamjuknak
gyamhatosagilag jovahagyott beleegyezése mellett s ezen feliil mindkét esetben csak akkor
vandorolhatnak ki, ha igazolva van, hogy rendeltetési helyiikon valod elhelyezésiik biztositott.
Kiskorti nék és 15 éven aluli férfiszemélyek sziildik egyike nélkiil csak akkor vandorolhatnak
ki, ha az el6bbi bekezdésben felsorolt feltételeken kiviil az is igazolva van, hogy rendeltetési
helyiikig teljesen megbizhato felndtt személyek kiséretében utaznak.”*

Az egy évszazaddal ezelStti szabalyozas tobb eleme — a megvaltozott koriilményekhez

sziikséges valtoztatassal — ma is él. Ezek kozott fontos a sziiloknek, illetve a gondviseldknek

a kiskoru kiilfoldre viteléhez vald hozzajarulasa, s a fuvarozok, szallitok feleldsségének

126 1903, évi IV. torvénycikk a kivandorlasrdl. 1.§ c-d).

1903. évi VI. torvénycikk az utlevéligyrdl. 5.8

B.M. 1907. évi 50.953.

1903. évi VIII. torvénycikk a hatarrendérségrdl.

Rédei Miklds - Laky Imre (szerk.): Renddri Lexikon. K6zrendészeti és bilintet6jogi tudnivaldk betlirendes
kézikonyve. Budapest, Patria, 1909. N6csempészet. 833-835.

B11909. évi ll. torvénycikk a kivandorlasrdl. 2. § a).
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érvényesitése. Az Uti okmanyokat illetéen azonban lényeges valtozas tortént. 2012. janius 26-

t6] ugyanis az unios polgarok Gtlevelét egyéni okmanyként kell kiadni. Eletkortol fiiggetleniil

valamennyi gyermeknek sajat unios utlevéllel kell rendelkeznie, és nem utazhatnak pusztan a

sziileik utlevelében szerepld bejegyzés alapjan.

3.4. Gyantokok

3.4.1. Az emberkereskedelem gyermek aldozatira vonatkoz6 gyanuokok:

nem tarthat kapcsolatot sziileivel vagy gondviseldjével,
megfélemlitettnek tlinik, vagy egyébként az életkoranak nem megfeleld magatartast
mutat;

nincsenek a kortarsai kozott, a munkahelyen kiviil baratai;

nem jarhat iskolaba;

nem jatszhat;

szegényes koriilmények kozott, mas gyermekektdl elszigetelten él;
a vele egyiitt €16kt6l elkiilonitve étkezik;

csak maradékot ehet;

¢letkoranak nem megfeleld munkat végez;

felnott kiséret nélkiil utazik;

olyan személyekkel utazik egyiitt, akik nem a hozzétartozoi.

Tovabbi, gyermekkereskedelemre utal6 jelek:

gyermek méretli, kifejezetten fizikai munkéhoz, vagy prostitudltak altal viselt

ruhadarabok jelenléte a gyermek kdrnyezetében;

— jatékok és gyermekruhdk jelenléte szokatlan helyeken, mint példaul bordélyban vagy

lizemben;
egy felndtt korti személy olyan allitasa, amely szerint ,talalt” egy magara hagyott
gyereket;

magara hagyott gyermek telefonnal, amelyet csak taxi hivasara hasznalhat;

— jogellenes 6rokbefogadas felfedése. ™

132 http://emberkereskedelem.kormany.hu/? preview=63cc4f4f-1be1-5f08-5220-00002a504cac Letdltés: 2017.

majus 17.
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A gyanuokok esetére a tagallamok nemzeti kapcsolattartd pontokat jeldlnek ki a kiskoraakkal
kapcsolatos konzultacio céljabol, és ezekrdl tajékoztatjdk a Bizottsagot. A nemzeti

kapcsolattarté pontok listajat a Bizottsag a tagallamok rendelkezésére bocsatja.'*®

3.4.2. A hataratkelohelyen Kiskoru illegalis kiilfoldre juttatasaval kapcsolatban
észlelhet6 specifikus gyanuokok:

— Az ellendrzés ala vont gépjarmiiben kiskorua jelenlétére utalo targyak (ruhazat,
jaték, stb.) talalhato, azonban kiskoru nem észlelhetd az utastérben, illetve a
gépjarmiivel utazdé felnétt/felndttek  ellentmonddsosan  nyilatkoznak a
targyakkal kapcsolatban. Ebben az esetben célszeri a gépjarmii alapos
atvizsgaléasa esetleges rejtekhely felkutatdsa érdekében.

— A kiskoru kisérd nélkiil utazik.

— A kiskoru kisérdvel utazik, de nincs névazonossag, vagy allampolgarsaga eltér
a kisérotol.

— A kiskort szallité gépjarmiiben nincs, vagy csak kevés olyan csomag
talalhat6, amely a kiskoruval hozhat6 kapcsolatba.

— A kiskoru utlevelében, vagy vizumaban hamisitasra utalo jelek taldlhatdak.

— A kisérd nem tud sziildi hozzajaruldst bemutatni, illetve a bemutatott
hozzéjarulasban hamisitasra utald jelek talalhatoak.

— A kisérd nyelvi akadaly miatt nem tud kommunikalni a vele utazo6 kiskoraval.

— A kiskoru kabult allapotban van.

— A kiskoru lathatéan fél a vele utazo kisér6tdl, vagy indokolatlanul idegesnek
tlnik.

— A kiskorun lathato sériilések vannak, vagy alultaplalt €és a kiséré nem tud erre
életszerli magyarazatot adni.

— A kiskoru kimeriilt, ruhazata szegényes.

— A kiskort kiséréje talzottan egyiittmiikodd az ellenérzés soran, vagy

indokolatlanul ideges.

3.5. A gyanuokok tisztazasa

133 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.) a személyek hataratlépésére

irdnyadd szabdlyok unids kddexérdl (Schengeni Hatarellenérzési Kédex). VII. melléklet 6.
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A Schengeni Hatarellenérzési Kodex végrehajtasat segité ,,Hatar6rok Gyakorlati
Kézikonyve” szerint amennyiben barmilyen aggily meriilne fel a gyermek kiilsé
hataratlépésre vald jogosultsagat illetden, a hataréroknek értesiteniiik kell a gyermek
allampolgarsaga vagy lakohelye szerinti schengeni tagallam nemzeti kapcsolattartd pontjat.
Ezeknek a felsorolasa a kézikonyv 37. mellékletében taldlhatdo. Abban az esetben, ha
barmilyen informdcié alapjan felmeriil a gyermekrablas vagy a gyermek nem engedélyezett
tavozésanak gyanuja, a hatdrérok megtagadhatjdk a gyermek kiléptetését, vagy
Osszegyljthetik a gyermek és az 6t kisérd személy uti céljaval kapcsolatos valamennyi

informaciot.*>*

A rendOrségi eljaras soran a nemzetkozi emberi jogi egyezményekbdl fakado kotelezettségek
teljesitése érdekében a rendori szervek biztositjak, hogy az aldozatok a jogszabalyok alapjan
az Oket megilletd jogokat gyakorolhassak. Gondoskodnak arrdl, hogy az aldozat megfeleld
segitségben és védelemben részesiiljon. A tantkihallgatast végz6 személy emberkereskedelem
aldozataként torténd, beazonositast célzd beszélgetést (azonositd beszélgetést) folytat le. Ha
az azonositast végzék megallapitjak, hogy a sértett valosziniisithetden emberkereskedelem
aldozata, - az aldozat irasbeli hozzajaruldséval - az azonosito adatlap egyidejii megkiildésével
haladéktalanul értesitik a tertileti dldozatsegitd szolgélatot. Ha azt allapitjadk meg, hogy az
aldozat biztonsagos szallassal nem rendelkezik, - az aldozat irasbeli hozzéjaruldséval - az
azonosito adatlap egyidejli megkiildésével haladéktalanul értesitik az Orszagos Kriziskezeld

¢s Informacios Telefonszolgélatot.l35

3.6. A hatarforgalom-ellenérzést végzok rendelkezésére allo lehetéségek az ellendrzés
végrehajtasa soran

A Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szolo 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas taxativ

modon hatdrozza meg az utlevélkezeldk részére a hatarforgalom ellendrzése soran

végrehajtando feladatokat, amelyek koziil az alabbiak emelenddk ki, mint elsddleges felfedési

lehetdségek a kiskortak illegalis modon torténd kiilfoldre juttatidsanak megakadalyozasara:

3% A Bizottsag C(2008) 2976 végleges ajanlasaval modositott, a tagallamok illetékes hatdsagai dltal a személyek

hatarokon torténé ellen6rzése soran hasznalando kozoés ,, Hatarérok gyakorlati kézikonyve (Schengeni
kézikonyv)” létrehozasardl szél6, C (2006)5186 végleges bizottsagi ajanlas. 1. rész 3.7.
13513/2014. (V. 16.) ORFK utasitas a prostituciéval 6sszefiiggs jogsértések és az emberkereskedelem
kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasardl. 26.
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— A jarmii ellendrzési ponton (fiilkén kiviil) torténd fogaddsa, megszemlélése. Ennek
végrehajtdsa soran az utlevélkezeld mar alapvetd informaciokat szerez az atlépésre
jelentkezd gépjarmi jellegérdl, honossagarol.

— Az uti okmany atvéetele, tipusanak megallapitisa. Az utlevélkezeld ennek soran
megallapitja, hogy hany {6 utazik a gépjarmiiben, konstatalja a kiskort jelenlétét.

— Az uti okmany alapjan a személy dllampolgarsaganak megallapitasa, a szabad
mozgds unios  joganak  kizardsa, a  személy vizummentességenek,
vizumkotelezettségenek megallapitasa. Végrehajtasakor az utlevélkezeld megallapitja,
hogy milyen allampolgarsagu ¢és ¢életkorti személyek utaznak a gépjarmiiben. Ha a
kiskora ¢és kiséréje eltérd allampolgarsagn, vagy nincs névazonossag, fokozott
figyelem sziikséges a tovabbi ellendrzési feladatokhoz.

— Az uti okmanyban taldalhato arcképmas alapjan a személyazonositas végrehajtasa. Az
egyik legfontosabb ellenérzési feladat, mivel ennek soran fedhetéek fel az esetleges
személycserék, illetve az utlevélkezel6 megfigyelheti a kiskort megjelenését,
kisérovel kapcsolatos viselkedését, illetve a kiséro viselkedését.

— A jarmii, annak csomag-és utasterének (sziikség szerint a motorterének), a jarmii
forgalmi engedélyének, jogszerii haszndlatanak, a szemrevételezéssel megallapithato
miiszaki allapotanak, a gépjarmii felelosségbiztositisa meglétének, tovabba -
amennyiben a jarmii vezetéséhez sziikséges - a jarmiivet vezeto személy vezetdi
engedélyének ellendrzése. Ekkor nyilik lehetdség a jarmi tiizetesebb megszemlélésére,
az esetleges rejtekhelyre utalé gyantokok észlelésére.

— Az uti okmany és mellékletei eredetiségének, érvényességének ellendrzése (sziikség
szerint technikai eszkozokkel torténd vizsgadlata). Szintén nagy fontossagli mozzanat,
amely lehetdvé teszi az ellen6rzésre 4tadott okmanyok eredetiségével,
érvényesseégével kapcsolatos gyanuokok felfedését.

— Amennyiben az sziikséges, vagy ha az utlevélkezeld kockazatelemzés alapjan gy
dont, az Gti okmanyok gépi eszkozzel torténd beolvasasa €s az adatok hatarrendészeti
nyilvantartdsokban torténd priordlasa soran fennall a lehetdsége annak, hogy a
kiskortira vonatkozd esetleges SIS-taldlat elérése esetén végrehajthatéak legyenek a
SIS-jelzésben meghatarozott tovabbi sziikséges intézkedések.

— Az uti okmanyban lévé bejegyzések, bélyegzolenyomatok ellendrzése. A kiskort
tovabbi, alapos ellendrzése indokolt abban az esetben, ha ti okmanya 1j, vagy abban

nem talalhatdak kordbbi hataratlépésre utalo jelek.
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— Az uti okmadny személyenkénti visszaaddasa ismételt személyazonositas utin. Ennek

4.

soran még mindig fennall a lehetdsége annak, hogy az tutlevélkezeld észeleje, hogy a

kiskoru, vagy kisérdje nem természetes modon viselkedik.

Bevalt gyakorlatok

Az Eurépai Unid intézményei koziil tobb is foglakozik a kiskortak kiilfoldre vitelének

probléméjaval. Koziilik a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a

tagallamok kiils6 hatarait atlépd gyermekekkel kapcsolatos kdvetelményekrdl tett 2013. évi

jelentése részletesen attekinti az unids szabalyokat és kozz¢ tesz tobb jol bevalt gyakorlatot is:

5.

a hataréroknek sz6l6 kiilonleges képzés a gyermekek védelmérdl; egyes
tagallamokban a légitarsasagok 1égi és f0ldi személyzete is részesiil ilyen képzésben;

a f0 hataratkelohelyeken minden miiszakban szolgalatban van egy olyan hatardr, aki
specialis képzésben részesiilt a gyermekekkel valdo banasmaodrol;

szoros az egyiittmiikddés a hatarérok és az utasfelvételt végzo személyzet kozott a £6
repiildtereken;

szil6i engedély sziikségessége esetén, gyanus helyzetekben az okmanyok
hitelességének ellendrzése a (masik) sziilé(k) megkérdezése révén, és tényleges
személyazonossaguk megallapitasa ellen6rzo kérdések segitségével;

bizonyos ¢letkor alatti gyermekek esetében biztonsagosabbnak tartjak a hatarérok altal
végzett hataron torténd ellendrzést, mint az automatikus ellenérzést;

a hatar6rok kozvetlen hozzaféréssel rendelkeznek a nemzeti lakossag-
nyilvantartdsokhoz;

egyértelmii aldozatkezelési mechanizmusok kialakitasa abban a tekintetben, hogy

kockazati helyzetekben mikor €s melyik hatosaggal kell felvenni a kapcsolatot.136

Osszegzés

Jol lathato, hogy a kiskortiak illegdlis médon torténd kiilfoldre juttatdsa valds és komoly

problémat jelent globalis €és eurdpai szinten egyarant, amellyel szembeni fellépés a

hatarrendészeti szervek részeérdl napi szinten megkoveteli, hogy a kiilonbozd tipust hatdsagi

intézkedések (zoldhataron atlépd irregularis migransok ellendrzése, hatarforgalom-ellendrzés)

soran erre a koriilményre vonatkozdan is behatd vizsgélatokat folytassanak. Az ezen a téren

136
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végzett ellendrzések a jogszabalyi alapok €s a szervezetszabalyozo normak, valamint a jelen

1évo tendencidk behatd ismeretét feltételezik, amelyhez a hatarrendészek részérdl nagyfoku

szakmai gyakorlati ismereteknek (rutinnak) kell tarsulnia. Mindez azért is indokolt, mivel az

ilyen jellegh jogellenes cselekményeket a csaladi vitakat, csaladjogi eseteket leszamitva jol

szervezett blindzoi csoportok tagjai kovetik el, amely tovabb neheziti az ellenérzést végzo

szolgalati személyek feladatat, azonban céliranyos felkészitéssel, a szakmai ismeretek ilyen

iranya

gyarapitasaval hosszabb tdvon megfeleléen eld lehet segiteni az ilyen jellegii

jogellenes cselekményekkel szembeni eredményes hatarrendészeti fellépést.
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